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รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําปี พ.ศ. 2560 น้ี จัดทําขึ้นตามบทบัญญัติที่ปรากฏ 
ใน พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์อย่างสําคัญในการรวบรวมข้อมูลระดับชาติของสถานการณ์เด็กและเยาวชน 
ทุกช่วงวัย โดยรวบรวมส่ิงที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2560 ผลการศึกษาพบว่า 
 การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีต้ังแต่ในระดับนโยบายไปจนถึงระดับกิจกรรม
โครงการ อันได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560  
การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ต่อเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์  
พ.ศ. 2560 – 2564 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษา 
และการแก้ไขปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แผนบูรณาการตลอดช่วงวัย คณะทํางานชุมชนคุ้มครองเด็ก และโครงการต่อเน่ืองเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
 จํานวนประชากรเด็กและเยาวชน อายุ 0 – 25 ปี พบว่า ลดลงจากปี พ.ศ. 2559 21,227,381 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.07 ของประชากรทั่วราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากครอบครัวในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่มีบุตรน้อยลง ครอบครัวมีขนาดเล็กลงเป็นครอบครัวเด่ียว และโครงสร้างประชากรในประเทศไทย
เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ นอกจากน้ัน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อาทิ  
การขยายตัวของเขตเมือง การพัฒนาเทคโนโลยี ความแตกต่างของคุณลักษณะตามเจเนอเรช่ัน 
(Generation) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยรูปแบบใหม่ และการ
เคลื่อนย้ายถิ่นของประชากรที่ส่งผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่วนสถานการณ์ช่วงปฏิสนธิ – 2 ปี 
พบว่า โดยภาพรวม หญิงต้ังครรภ์ที่ได้รับการฝากครรภ์ครั้งแรกเมื่ออายุครรภ์ก่อนหรือเท่ากับ 12 สัปดาห์
ได้รับการฝากครรภ์ในเวลาที่เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 66.55 ซึ่งเป็นผลจากการได้จัดสิทธิประโยชน์ 
บัตรทอง ปี พ.ศ. 2560 คือ ดูแลครรภ์ให้หญิงต้ังครรภ์ต่อเน่ืองอย่างน้อย 5 ครั้ง โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ครั้งที่ 1 จํานวน 1,200 บาทต่อคร้ังต่อคน และคร้ังที่ 2 – 4 จํานวน 400 บาทต่อครั้งต่อคน รวมท้ัง
แนวโน้มการได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีนของหญิงต้ังครรภ์ที่เพ่ิมให้มากข้ึนทุกปี สําหรับอัตราการตาย 
ของทารกอายุน้อยกว่าหรือเท่ากับ 28 วัน คือ 4.41 ต่อทารกเกิดมีชีพ 1,000 คน โดยเพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ 2559 ที่มีอัตราการตายของทารกอยู่ที่ 3.94 ต่อทารกเกิดมีชีพ 1,000 คน  
 ข้อมูลในช่วงเด็กปฐมวัย 3 – 5 ปี พบว่าร้อยละของเด็กอายุ 0 – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัย  
ร้อยละ 95.86 และเด็กปฐมวัยที่ได้รับการคัดกรองมีพัฒนาการล่าช้าแล้วได้รับการกระตุ้นพัฒนาการ 
จนมีพัฒนาการสมวัย (TEDA4I) คิดเป็นร้อยละ 51.92 ส่วนเด็กปฐมวัยที่ได้รับการกระตุ้นพัฒนาการ 
ด้วยเคร่ืองมือ TEDA4I (Work Load) คิดเป็นร้อยละ 26.67 ที่กระตุ้นแล้วปกติ ผลมาจากการส่งเสริม 
การเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพของเด็กอายุ 0 – 5 ปี สูงดีสมส่วน ฟันไม่ผุ มีสถานการณ์ดีขึ้น คือ  
เด็กอายุ 3 ปี เริ่มปราศจากฟันผุ  



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

ข 

 ในเด็กช่วงวัย 6 – 12 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยเรียน พบว่า การพัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) ของเด็กไทย
มีความสามารถทางสติปัญญายังอยู่ในระดับตํ่ากว่าเกณฑ์ และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) เด็กไทยมีความ
ฉลาดทางอารมณ์อยู่ในเกณฑ์ปกติขึ้นไป ส่วนการเจริญเติบโตทางร่างกายของเด็กวันเรียนมีส่วนสูงและ
รูปร่างสมส่วนระดับดี สําหรับอัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี มีอัตราการเสียชีวิต
เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลส่วนใหญ่จะให้นํ้าหนักไปที่พัฒนาการด้านสติปัญญา (IQ) และการเจริญเติบโต
ทางกาย ความเจ็บป่วย การจมนํ้า เป็นต้น ส่วนข้อมูลด้านอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะด้านที่จับต้องได้ยาก เช่น ด้านคุณธรรม 
ด้านความรับผิดชอบ ข้อมูลครอบครัว ฯลฯ ยังไม่มีการนํามารายงานให้เห็นชัดในช่วงวัยน้ี 
 ช่วงวัย 13 – 17 ปี ซึ่งเป็นช่วงเข้าสู่ช่วงวัยรุ่น พบว่า โดยส่วนใหญ่ ปัญหาการฆ่าตัวตาย ความเสี่ยง 
ในการเกิดโรคซึมเศร้าของวัยรุ่นไทยอายุ 10 – 19 ปี มีจํานวนเพ่ิมขึ้น สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการใช้
อินเทอร์เน็ตและสื่อออนไลน์ที่ไม่เหมาะสมจนเกิดปัญหาการติดเกมส์และพนันออนไลน์  

ช่วงวัยของประชากรท่ีมีความต้องการการพัฒนาขีดความสามารถ เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย 
คือ ประชากรกลุ่มอายุ 15 – 24 ปีหรือกลุ่มเยาวชน มีความต้องการพัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด  
(ร้อยละ 13.4) รองลงมา กลุ่มอายุ 25 – 34 ปี ร้อยละ 11.3 กลุ่มอายุ 35 – 44 ปี ร้อยละ 10.9 กลุ่มอายุ 
45 – 54 ปี ร้อยละ 9.2 กลุ่มอายุ 55 – 59 ปี ร้อยละ 7.0 และกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปร้อยละ 2.1 ซึ่งเป็น 
กลุ่มอายุ 15 – 24 ปีหรือกลุ่มเยาวชน ที่ต้องการการพัฒนาขีดความสามารถกว่าช่วงอายุอ่ืน ๆ  
 ในประเด็นเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ ที่สําคัญในช่วงปี พ.ศ. 2560 คือ  
เด็กในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการต้ังครรภ์แทน หรือการรับจ้างต้ังครรภ์ ซึ่งพบว่า ผลกระทบ
จากสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทางตรงคือเกิดการสูญเสียสมาชิก 
ในครอบครัวละคนในชุมชน เกิดภาวะทุพพลภาพ มีเด็กพิเศษในพ้ืนที่เพ่ิมสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม จํานวนเด็ก 
ที่เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบมีจํานวนเพียง 2 คน ซึ่งเป็นตัวเลขที่ ตํ่าที่สุดในรอบ 14 ปี  
เป็นผลจากเครือข่ายที่ทํางานด้านเด็กกว่า 23 องค์กร ได้เข้ามาร่วมดําเนินการตามหลักมนุษยชน 
โดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิที่เด็กจะมีชีวิตรอดมากข้ึน ส่วนผลกระทบทางอ้อมคือต้องประสบกับข้อจํากัด 
ในการเข้าถึงบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข ซึ่งส่งผลต่อความพร้อม 
ของการให้บริการ การเข้าถึงบริการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเด็กและเยาวชน เป็นต้น ก่อให้เกิดปัญหา
ภาวะโภชนาการ สถาวะทางด้านร่างกายและจิตใจ เป็นต้น สําหรับเร่ืองปัญหาจากการต้ังครรภ์แทน  
ที่ส่งผลโดยตรงต่อเด็กและเยาวชนที่ ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษน้ัน จากการศึกษาทบทวน 
การดําเนินการในด้านดังกล่าวพบว่ามีข้อมูลน้อยมาก รวมท้ังข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์สําหรับ 
การวางแผนการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนมีไม่เพียงพอ อาทิ สัดส่วนของเด็กที่ต้องการ 
การคุ้มครองเป็นพิเศษท่ีได้รับการเข้าถึงบริการพื้นฐาน อัตราการเกิดพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภายหลังที่มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการต้ังครรภ์แทน พบว่ายังมี 
การฝ่าฝืนการปฏิบัติตามมาตรา 24 ซึ่งในปัจจุบันมีการรับจ้างต้ังครรภ์ ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก 
และเยาวชนต่อไป รวมทั้งอาจเป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ได้ 

กรณีเด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือเด็กอัจฉริยะ ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดทําทําเนียบเด็กอัจฉริยะ 
ที่สร้างช่ือเสียงในระดับโลก เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์ ดนตรี เป็นต้น ส่วนการ
ดําเนินการพัฒนาโดยกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจโดยตรง ได้พยายาม 
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ที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งเด็กที่มีความสามารถพิเศษ โดยดําเนินการที่สอดคล้อง 
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.)  
จัดประชุมสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) ครั้งที่ 19 เรื่องการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษสู่ศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศ เพ่ือพัฒนาเด็กอัจฉริยะให้ตรงจุด เหมาะสมแก่ตัวเด็กและประเทศชาติที่สามารถ
เป็นแรงในการแข่งขันโลก นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีศูนย์พัฒนาอัจฉริยภาพ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
เปิดหลักสูตรเพ่ิมพูนประสบการณ์ (Enrichment Program) เพ่ือเน้นพัฒนากลยุทธ์ความคิดระดับสูง เช่น 
ความคิดสร้างสรรค์ ความคิดเชิงเหตุผล การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ให้แก่เด็กปฐมวัย ประถมศึกษา  
ที่มีความสามารถพิเศษ  
 การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน มีการดําเนินการจัดต้ังในทุกระดับ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ (8,781 แห่ง) เพ่ือการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนทุกระดับให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม รวมท้ังเป็นตัวแทนของเยาวชนในการประสานกับกลุ่มเครือข่ายหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ทันกับสถานการณ์ของเด็กและเยาวชน 
ในปัจจุบัน ซึ่งการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการ
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเด็กและเยาวชนได้มีจิตสํานึกและมีส่วนร่วมในฐานะผู้ขับเคลื่อน และดูแลชุมชน 
และสังคมอย่างเป็นระบบ ตลอดจนผลักดันให้เครือข่ายเด็กและเยาวชนเป็นหน่ึงในเบญจภาคีสําหรับ 
การเป็นตัวแทนในเวทีทั้งระดับชาติ ภูมิภาค และสากลต่อไปในอนาคต 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า ภาคท้องถิ่นและภาคส่วนต่าง ๆ มีกิจกรรม/โครงการการพัฒนาเด็กจํานวนมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ อาทิ โครงการสภาเด็กและเยาวชน อาสาทําความดีเพ่ือสังคม กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ โครงการสภาเด็กและเยาวชนต้นแบบ ต้านยาเสพติดป้องกัน โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และ
ป้องกันการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โครงการสภาเด็กและเยาวชน หัวใจใสสะอาด เป็นต้น สังเกตได้ว่า โครงการ
เหล่าน้ีมุ่งพัฒนาด้าน “จิตใจ” เป็นหลักซึ่งดูจะเป็นด้านที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจมากนักในอดีต นอกจากน้ี
ยังพบว่าการระดมสรรพกําลังในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของภาคส่วนที่เก่ียวข้องเปลี่ยนแปลงไป 
กล่าวคือ มีการผนึกกําลังกันแบบ “เบญจภาคี” มากขึ้น ซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และเครือข่ายเด็กและเยาวชน เพ่ือเสริมสร้างพลังการทํางานที่แข็งแกร่งของ 
แต่ละหน่วยงานโดยใช้ความถนัดของตนในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ที่มุ่งสู่การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็น
สําคัญ ซึ่งการผนึกกําลังเช่นน้ียังให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทวีคูณในการทํางานและสร้างรูปแบบการทํางานใหม่ 
ที่เป็นบูรณาการอย่างแท้จริง 
 ผลการบูรณาการของหน่วยงานที่ร่วมกันแบบเบญจภาคี มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนทางด้านสื่อได้มีโครงการหรือกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันสื่อ 
และให้สื่อได้ตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ สํานักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
เครือข่ายครอบครัวเฝ้าระวังและสร้างสรรค์สื่อ สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน (สสดย.) และ
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เป็นต้น ที่มีบทบาทในการสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจใน
การนําเสนอข่าวสาร หรือเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทัน มีวิจารณาญาณ ตลอดจน 
มีภูมิคุ้มกันในการบริโภคสื่อให้สามารถใช้สื่อได้อย่างปลอดภัย  
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 ในด้านของอาสาสมัครในการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็เช่นกัน ประเทศไทยมีอาสาสมัครที่ทํางาน
ด้านเด็กหลากหลาย อาทิ มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.)  
สมาคมอาสาสมัครนานาชาติเพ่ือการพัฒนาสังคม (ดาหลา) เครือข่ายจิตอาสา จิตอาสาพลังแผ่นดิน  
ที่ร่วมกันส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับอย่างครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะด้าน สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งอันที่จริงแล้วยังมีอาสาสมัครอ่ืน ๆ อีกมาก แต่อาจจะไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการทํางานของ
อาสาสมัครเหล่าน้ีไว้เลยทําให้ไม่เห็นภาพรวมท้ังหมดของงานจิตอาสาที่เข้ามามีส่วนรว่มพัฒนาเด็ก 

ในประเด็นด้านงบประมาณปีพ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นช่วงแรกในการดําเนินงานของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 โดยการจัดสรรงบประมาณที่คาดว่า 
จะเก่ียวข้องกับเด็กที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
ซึ่งจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก  
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ทั้งน้ี ในภาพรวม การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยจัดสรรให้แก่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องจํานวน 9 กระทรวง และหน่วยงานส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง รวมทั้งสิ้น 20,516.7113 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.85 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 หรือคิดเป็นร้อยละ 13.06  
ของงบประมาณจัดสรรทั้งหมด  

นอกจากน้ียังมีหน่วยงานนอกภาคราชการที่ได้รับการจัดสรรให้ดําเนินการ ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
ที่จัดต้ังหน่วยงานองค์กรดังกล่าวขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา ภายใต้การกํากับบดูแลของส่วนราชการ ทั้งน้ี 
เพ่ือให้สามารใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคคลได้อย่างสูงสุด รวมท้ังมีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน 
ได้แก่ สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 อย่างไรก็ตามจาก การสรุปสถานการณ์จากรายงานฉบับน้ียังคงเห็นโอกาสการพัฒนาในประเด็น
ต่าง ๆ ในเชิงนโยบายและการทํางานในการพัฒนาเด็กและเยาวชน นํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. เป้าหมายในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามช่วงวัย ทั้งด้านสุขภาพ
กาย ใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีทักษะการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ตลอดจนมี 
ความเป็นพลเมืองสร้างสรรค์ที่สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบ 
ต่อตนเอง มีจิตสํานึกต่อส่วนร่วม และมีส่วนร่วมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม ซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งการดําเนินงานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนตามช่วงวัยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาการทาง
สติปัญญา (IQ) ของเด็กไทยมีความสามารถทางสติปัญญายังอยู่ในระดับตํ่ากว่าเกณฑ์ ปัญหาการฆ่าตัวตาย 
ความเสี่ยงในการเกิดโรคซึมเศร้าของวัยรุ่นไทยอายุ 10 – 19 ปี มีจํานวนเพ่ิมขึ้น เป็นต้น ประเทศไทย
ผลักดันนโยบายต่าง ๆ ในด้านการป้องกันแก้ไขปัญหา อาทิ การให้เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
จาก 1 ปี (12 เดือน) เป็น 3 ปี (36 เดือน) เดือนละ 600 บาท จนอายุครบ 3 ปี ซึ่งได้กําหนดเง่ือนไขและ
คุณสมบัติผู้มีสิทธ์ิได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงจน หรือสมาชิกในครอบครัวมีรายได้
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เฉลี่ยต่อหัวไม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือน ต้องมีผู้รับรองและผ่านการอนุมัติการขอลงทะเบียน เป็นเหตุให้เกิด
ภาวะการณ์ 2 รูปแบบ คือ “ภาวะร่ัวไหล” หรือคนที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายแต่ได้รับเงิน (Inclusion error) 
และ “ภาวะตกหล่น” หรือการเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง (Exclusion error) ดังน้ันควรมีระบบ 
คัดกรองที่มีประสิทธิภาพ  
 2. ในส่วนเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษยังเป็นกลุ่มที่รัฐต้องให้ความสนใจ 
มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องเด็กที่กระทําความผิด และเด็กถูกกระทําความรุนแรง เพราะในที่ผ่านมา
ข่าวเก่ียวกับความรุนแรงที่เด็กกระทําความผิด และเด็กถูกกระทําความรุนแรงมีเพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 
ดังน้ันมาตรการหรือนโยบายต่าง ๆ ที่เข้ามาให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ตัวอย่างเช่น 
ทวีปยุโรปใช้การบริการสังคม กักขังตัวที่บ้าน ฝรั่งเศส โปแลนด์ ใช้เครื่องติดตามตัว กําไร EM สําหรับ
ผู้กระทําผิดที่พักการลงโทษ หรือช่วงประกันตัว การไกล่เกลี่ย ใช้กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์  
และการจ่ายค่าปรับ เป็นต้น 

3. การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน โดยภาพรวมมีผลการจัดต้ังได้ครบครอบคลุมทุกระดับ ตําบล 
เทศบาล อําเภอ เขต (กรุงเทพมหานคร) และจังหวัด อย่างไรก็ตาม บางพ้ืนที่ยังเผชิญเรื่องข้อจํากัด 
ของกฎหมายในเร่ืองอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น บางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อดําเนิน
โครงการไปแล้วกลับถูกสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแย้งกลับว่าไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของ อบจ.ส่งผลให้ถูกเรียก
เงินคืน แย้งกลับว่าไม่ใช่อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้ถูกเรียกเงินคืน จึงเป็นเหตุ 
ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายแห่งไม่สามารถจัดโครงการส่งเสริมเด็กและเยาวชนทั้งด้านการศึกษา
และกีฬาได้ ในประเด็นเพ่ิมเติมเร่ืองสภาเด็กและเยาวชนพบว่าขาดการบูรณาการแผนงานเก่ียวกับเด็ก  
ทั้งภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ รวมทั้งข้อจํากัดทางกฎหมายที่กําหนดให้ อบจ.ทํางานเก่ียวกับเด็ก 
ได้เฉพาะภาพรวมระดับจังหวัดเท่าน้ัน ดังน้ัน สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และกระทรวงมหาดไทย  
ควรร่วมกันออกเป็นระเบียบหลักเกณฑ์ที่ระบุอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ชัดเจนขึ้น 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือทําแผนส่งเสริมการทํางานของสภาเด็ก
และเยาวชนได้ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายทั้งภารกิจและงบประมาณ 

4. การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน จําเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูล 
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และเยาวชนมีหน่วยงานต่าง ๆ จัดทําเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน แต่การจัดทําฐานข้อมูลยังไม่เป็น
ระบบ ดังน้ัน กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานหลัก จึงควรจัดทําฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน 
จัดทําระบบสถิติเด็กและเยาวชนที่สามารถนําไปใช้ในการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเด็ก
และเยาวชนได้อย่างเป็นระบบ 
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การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว โดยการกําหนดนโยบาย 
มาตรการ กลไก ส่งเสริมและสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชน ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามนโยบาย
และมาตรการที่กําหนด เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต  

ดังน้ัน กรมกิจการเด็กและเยาวชน จึงได้จัดทํารายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในบริบทสังคม 
เศรษฐกิจ ความท้าทาย และกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง (ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ) ในทุกมิติที่เก่ียวข้องกับเด็ก 
และเยาวชนในช่วงวัยต่าง ๆ เพ่ือจัดทํารายงานการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 โดยประกอบด้วย
สาระสําคัญ ดังน้ี สภาพการณ์และแนวโน้มของปัญหาเด็กและเยาวชน ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการพัฒนา 
เด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  
การใช้งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน และเพ่ือวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มของปัญหาและเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขการดําเนินงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนในอนาคต 

อน่ึง รายงานในครั้งน้ีสําเร็จลุล่วงลงได้น้ัน โดยได้รับความร่วมมือจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ในการร่วมกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการ รวมทั้งหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ที่ได้เสียสละเวลาแสดงความคิดเห็น และอนุเคราะห์ข้อมูลในการจัดทํารายงานครั้งน้ี คณะผู้จัดทํารายงาน 
ขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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ส่วนที่ 1  
สถานการณ์เด็กและเยาวชน 

 
1.1 ประชากรเด็กและเยาวชน ป ีพ.ศ. 2560 

ข้อมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีจํานวนประชากรรวมท้ังสิ้น 66,188,503 คน โดยแบ่งเป็นเพศชาย จํานวน 32,464,906 คน  
และเพศหญิง จํานวน 33,723,597 คน ในจํานวนน้ีมีประชากรเด็กและเยาวชน อายุต้ังแต่ 0 - 25 ปี จํานวน 
21,227,381 คน คิดเป็นร้อยละ 32.07 ของประชากรทั้งประเทศ โดยแบ่งเป็นเพศชาย จํานวน 10,870,928 คน 
และเพศหญิง จํานวน 10,356,453 คน ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ.2559 จํานวน 304,425 คน (ดังตารางที่ 1) 
 
ตารางที ่1 จํานวนประชากรเด็กและเยาวชน ปี พ.ศ. 2559 – 2560 จําแนกตามเพศและอายุ 

อายุ 
ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)
น้อยกว่า 1 ป ี 322,426 304,759 627,185 319,487 300,579 620,066

1 ป ี 348,598 330,685 679,283 336,834 318,327 655,161 
2 ป ี 371,662 350,867 722,529 350,678 332,858 683,536
3 ป ี 381,349 359,658 741,007 373,341 352,526 725,867
4 ป ี 408,723 386,293 795,016 382,345 360,603 742,948 
5 ป ี 400,852 378,217 779,069 409,254 386,836 796,090
6 ป ี 386,837 366,114 752,951 401,113 378,546 779,659
7 ป ี 398,864 376,172 775,036 387,054 366,448 753,502 
8 ป ี 401,328 378,918 780,246 399,106 376,492 775,598
9 ป ี 410,103 387,638 797,741 401,655 379,273 780,928
10 ป ี 406,998 383,740 790,738 410,373 387,971 798,344 
11 ป ี 411,400 389,921 801,321 407,268 384,070 791,338
12 ป ี 416,371 394,628 810,999 411,639 390,294 801,933
13 ป ี 405,208 383,085 788,293 416,515 394,944 811,459 
14 ป ี 406,638 385,279 791,917 405,144 383,298 788,442
15 ป ี 408,200 386,930 795,130 406,538 385,513 792,051
16 ป ี 429,560 409,323 838,883 407,987 387,230 795,217 
17 ป ี 429,547 407,393 836,940 429,189 409,599 838,788
18 ป ี 457,432 436,579 894,011 429,078 407,381 836,459
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ตารางที ่1 (ต่อ) จํานวนประชากรเด็กและเยาวชน ปี พ.ศ. 2559 – 2560 จําแนกตามเพศและอายุ 

19 ป ี 495,318 472,229 967,547 456,632 436,363 892,995
20 ป ี 505,801 482,447 988,248 494,784 472,402 967,186
21 ป ี 490,647 478,762 969,409 496,373 482,619 978,992 
22 ป ี 479,371 462,038 941,409 494,672 478,856 973,528
23 ป ี 479,247 466,804 946,051 476,028 462,038 938,066
24 ป ี 488,204 474,712 962,916 479,932 466,752 946,684 
25 ป ี 486,141 471,790 957,931 487,909 474,635 962,544

รวมท้ังสิน้ 11,026,825 10,033,191 21,531,806 10,870,928 10,356,453 21,227,381
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 
 

เมื่อพิจารณาข้อมูลประชากรในประเทศไทย จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม 2560 พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 มีประชากรอายุระหว่าง 0 – 25 ปี จํานวน 
21,227,381 คน คิดเป็นร้อยละ 32.07 ของประชากรทั้งประเทศ โดยมีเด็กอายุ 0 – ตํ่ากว่า 18 ปี จํานวน 
13,730,927 คน คิดเป็นร้อยละ 20.74 และเยาวชนอายุ 18 – 25 ปี จํานวน 7,496,456 คน คิดเป็นร้อยละ 11.33 
เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรท้ังประเทศ (ดังภาพที่ 1) 

 

 

ภาพท่ี 1 จํานวนร้อยละของเด็กและเยาวชนตามช่วงอายุ 
ท่ีมา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 

 
เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า ช่วงอายุ 18 – 25 ปี มีจํานวนมากที่สุดคือ 7,496,454 คน คิดเป็นร้อยละ 

35.32 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 6 – 12 ปี จํานวน 5,481,302 คน คิดเป็นร้อยละ 25.82 ช่วงอายุ ช่วงอายุ 13 – 17 ปี 
จํานวน 4,025,957 คน คิดเป็นร้อยละ 18.97 ช่วงอายุ 3 - 5 ปี จํานวน 1,164,940 คน คิดเป็นร้อยละ 10.67  
และช่วงอายุ 0 - 2 ปี จํานวน 1,958,763 คน คิดเป็นร้อยละ 9.22 เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรเด็กและเยาวชน 
ทั้งประเทศ (ดังตารางที่ 2) 
 
 

ประชากรทั้งประเทศ

0 - ตํ่ากว่า 18 ปี

18 - 25 ปี

66,188,503 คน

13,730,927 คน

7,496,454 คน
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ตารางที ่2 จํานวนร้อยละของเด็กและเยาวชนตามช่วงอายุ 

อายุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) ร้อยละของประชากรตามช่วงอายุ
0 – 2 ปี 1,006,999 951,764 1,958,763 9.22 
3 – 5 ปี 1,164,940 1,099,965 2,264,905 10.67 
6 – 12 ปี 2,818,208 2,663,094 5,481,302 25.82 
13 – 17 ปี 2,065,373 1,960,584 4,025,957 18.97 
18 – 25 ปี 3,815,408 3,681,046 7,496,454 35.32 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 
 

เมื่อจําแนกตามภูมิภาคพบว่า ภูมิภาคที่มีประชากรเด็กและเยาวชนมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยมีจํานวนเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น 7,204,213 คน คิดเป็นร้อยละ 10.88 รองลงมาคือภาคกลาง มีจํานวนเด็ก 
และเยาวชน 6,989,395 คน คิดเป็นร้อยละ 10.56 ภาคเหนือ จํานวน 3,541,457 คน คิดเป็นร้อยละ 5.35 และ
ภาคใต้ จํานวน 3,492,316 คิดเป็นร้อยละ 5.28 เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งประเทศ (ดังภาพที่ 2) 

 

     
 

ภาพท่ี 2 แสดงจํานวนเด็กและเยาวชน ประจําปี พ.ศ. 2560 จําแนกตามภูมิภาค 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2560 
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ในประเด็นจังหวัดที่มีอัตราการเกิดมากท่ีสุด 5 อันดับ พบว่า กรุงเทพมหานครมีอัตราการเกิดสูงที่สุด  
โดยมีเด็กเกิดใหม่ในปี พ.ศ. 2560 จํานวน 90,904 คน รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดสงขลา โดยมีเด็กเกิดใหม่จํานวน  30,564 คน 23,705 คน 20,252 คน และ 19,524 คน ตามลําดับ 
(ดังตารางท่ี 3) 
 
ตารางที ่3 สถติิการเกิดใหม่ทั่วประเทศและจังหวัดที่มีการเกิดมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ประจําปี พ.ศ. 2560 

จังหวัด ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน)
ทั่วราชอาณาจักร 362,510 340,245 702,755 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร 46,838 44,066 90,904
จังหวัดชลบุรี 15,888 14,676 30,564 
จังหวัดนครราชสีมา 12,260 11,445 23,705 
จังหวัดเชียงใหม่ 10,395 9,857 20,252 
จังหวัดสงขลา 10,030 9,494 19,524

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2560 
 
1.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1.2.1 โครงสร้างประชากร 
ประเทศไทยกําลังเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จากข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี พบว่า จํานวนเด็ก 

และเยาวชนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ตามกลุ่มอายุที่สําคัญคือ ประชากรวัยเด็ก (อายุ 0 - 14 ปี) และประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15 - 59 ปี) มีจํานวน 
และสัดส่วนลดลง ขณะที่ประชากรสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้อัตราพึ่งพิง
วัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น น่ันคือคนวัยแรงงานจะต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 
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จํานวนประชากร พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560
ทั่วราชอาณาจักร 64,785,909 65,124,716 65,729,098 65,931,550 66,188,503
เด็กและเยาวชน 22,205,810 22,034,850 21,813,333 21,531,806 21,227,381

 
ภาพที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2560 
 

1.2.2. โครงสร้างครอบครัวไทยและสภาพแวดล้อมเด็ก 
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันเน่ืองมาจากความทันสมัย (Modernlization) และระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ส่งผลให้ครอบครัวไทยในปัจจุบันมีโครงสร้างรูปแบบ และบทบาทหน้าที่ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป (พัชราภา, 2557) ซึ่งโดยภาพรวมครอบครัวไทยมีบุตรน้อยลง รูปแบบครอบครัวมีความ
หลากหลายและซับซ้อนมากข้ึน ครอบครัวมีขนาดเล็กลง ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเด่ียว มีสถิติการแต่งงานลดลง 
การหย่าร้างมีแนวโน้มสูงข้ึน (ข้อมูลสถิติการจดทะเบียนสมรส กรมการปกครอง, 2560) อัตราการเกิดลดลง  
ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมสูงข้ึน และที่สําคัญมีแม่วัยรุ่นเพ่ิมมากข้ึนนอกจากน้ีสังคมไทยยังมีการเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเครือญาติเป็นสังคมปัจเจกมากข้ึน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของครอบครัวไทยเป็นครอบครัว 

64,785,909
65,124,716

65,729,098 65,931,550
66,188,503

จํานวนประชากรท่ัวราชอาณาจักร

22,205,810 22,034,850 21,813,333
21,531,806

21,227,381

2556 2557 2558 2559 2560

จํานวนเด็กและเยาวชนท่ัวราชอาณาจักร

เปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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ที่มีลักษณะเฉพาะตัว เช่น ครอบครัวเลี้ยงเด่ียวที่มีพ่อหรือแม่ที่เลี้ยงลูกตามลําพัง ครอบครัวเพศเดียวกัน และ
ครอบครัวข้ามรุ่น (ครอบครัวที่เด็กอยู่กับปู่ย่าตายาย) 

1.2.3 การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีจะส่งผลต่อการดํารงชีวิตและพฤติกรรมของคนในสังคมทุกเพศ ทุกวัย 

ซึ่งการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของคนในรูปแบบที่หลากหลาย  
จะส่งผลต่อวิถีการดําเนินชีวิต พฤติกรรม และการสื่อสารของคนในสังคม ยกตัวอย่างเช่น อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 
ทําให้การติดต่อสื่อสารเป็นง่ายข้ึน สะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งถือเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
เพราะเป็นการเพิ่มโอกาสในการสร้างช่องทาง และสังคมแห่งการเรียนรู้ใหม่ ๆ ช่วยจุดประกายความคิด 
และจินตนาการใหม่ๆ ในเชิงสร้างสรรค์นอกจากเทคโนโลยีสารสนเทศจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของเด็ก 
และเยาวชนแล้ว แต่ในขณะเดียวกันยังเป็นภัยคุกคามต่อเด็กและเยาวชนจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาก
เกินไป เพราะเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มที่จะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งเป็นข้อจํากัด
ต่อผู้ท่ีมีฐานะยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้อย่างเท่าเทียมคนทั่วไป (ภัสรา พงษ์สุขเวชกุล, 2555) 

1.2.4 การเปลีย่นแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิง่แวดล้อม 
การขยายตัวของเขตเมือง (Urban Growth Boundary) การขยายตัวของเมืองในภูมิภาคต่าง ๆ 

ของประเทศมีขยายตัวของเขตเมืองอย่างรวดเร็ว ทําให้การจัดสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐทั้งด้านการศึกษา 
และสวัสดิการอ่ืนๆ ไม่ทั่วถึง ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเขตเมืองได้อย่างเพียงพอ จากการขยายเขตเมือง 
ที่เพ่ิมข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อการเลือกดําเนินชีวิต และการตัดสินใจเร่ิมสร้างครอบครัว และเมื่อมีบุตรอาจปล่อย
ให้บุตรอยู่ในความดูแลของปู่ย่าตายายในพ้ืนท่ีชนบท (คาสปาร์ พีค, วาสนา อิ่มเอม และรัตนาภรณ์ ตังธนเศรษฐ, 
2559) ขยายตัวของเขตเมืองดังกล่าว ในอนาคตประชากรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในเขตเมือง และก่อให้เกิดปัญหา
การกระจุกตัวของความยากจนในเขตเมืองที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของปัญหาอาชญากรรม รวมถึงความม่ันคงในชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของประชากรอย่างเห็นได้ชัด 

การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Developments) การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลต่อวิถีการดําเนินชีวิต พฤติกรรม และการสื่อสารของคนในสังคม ทุกเพศ ทุกวัย 
อินเทอร์เน็ตได้เปลี่ยนรูปแบบการสื่อสารแบบด้ังเดิมในโลกแห่งความเป็นจริงไปสู่การใช้เทคโนโลยีดิจิตัลในโลก
เสมือนจริง (Virtual World) ซึ่งการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วผ่านโลกเสมือนจริงทําให้ผู้คนมีความรู้
มากขึ้น เกิดเครือข่ายทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อการดํารงชีวิตมากขึ้น อีกทั้งเกิดความคิดสร้างสรรค์ที่หลากหลาย  
ในขณะเดียวกันการปฏิสัมพันธ์ในโลกแห่งความเป็นจริงจะลดลง  

ความแตกต่างของคุณลักษณะตามเจเนอเรชั่น (Generation) เด็กและเยาวชนที่เกิดในยุคต่างกัน 
จะเติบโตมาในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ส่งผลให้มีอุปนิสัยที่แตกต่างกัน  
แต่ละเจเนอเรช่ันก็จะมีแบบแผนทางความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรมที่แสดงออกแตกต่างกัน เด็กและ
เยาวชนที่เกิดในช่วง พ.ศ. 2523-2540 จัดอยู่ในเจเนอเรช่ันวาย (Generation Y)  
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เกิดและเติบโตมาในยุคที่มีความก้าวกระโดดทางเทคโนโลยี จะมีความคิดสร้างสรรค์ มุ่งมั่น สามารถทําหลายส่ิง 
ได้ในเวลาเดียวกัน ทํางานเป็นทีมเก่ง แต่ไม่ค่อยมีความอดทน เด็กและเยาวชนที่เกิดในช่วง พ.ศ. 2540 - 2552  
จัดอยู่ในเจเนอเรช่ันแซด (Generation Z) เกิดและเติบโตมาพร้อมกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สภาพแวดล้อม และโครงสร้างของครัวเรือน เด็กและเยาวชน 
ที่เกิดในช่วง พ.ศ. 2553 ข้ึนไป จัดอยู่ในเจเนอเรช่ันแอลฟ่า (Generation Alpha) เด็กรุ่นน้ีเกิดและเติบโตมาพร้อม
กับเทคโนโลยี เป็นกลุ่มท่ีถูกเรียกว่า “Digital natives” (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2559) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยรูปแบบใหม่ (Climate Changes and 
Natural disasters) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเน่ืองมาจากการเร่งพัฒนาประเทศ การบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจํากัดเกินความจําเป็น เป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ธรรมชาติเสียสมดุล  
อีกทั้งการเพ่ิมสูงข้ึนของอุณหภูมิโลก ได้แก่ ปรากฎการณ์เอลนิโน และลานินา เป็นต้น ส่งผลต่ออากาศแปรปรวน
กระทบต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติรุนแรง เกิดการขาดแคลนน้ํา เกิดโรคระบาดเพิ่มข้ึน ซึ่งผลกระทบเหล่าน้ี 
สร้างความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชากร โดยเฉพาะความยากจน  
การอพยพย้ายถ่ิน และการแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการดํารงชีพด้านอาหาร และพลังงาน ซึ่งเด็กและเยาวชนต้องมี
ความรู้และสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนดังกล่าวได้ นอกจากนี้ภาครัฐยังต้องเตรียมความพร้อม 
และมีวิธีบริหารความเสี่ยงที่สอดรับกับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้ (ลดาวัย์ คําภา, 2557) 

1.2.5 การเคลือ่นย้ายถ่ินของประชากรท่ีสง่ผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
การเคล่ือนย้ายถ่ินของประชากร ซึ่งมีเด็กจํานวนไม่น้อยท่ีออกเดินทางเคลื่อนย้ายจากภูมิลําเนา  

ของตัวเองและครอบครัวไปยังภูมิลําเนาอ่ืน เพ่ือแสวงหาชีวิตความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยมีทั้ง 
การเคล่ือนย้ายภายในประเทศ และข้ามพรมแดนมาจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา เป็นต้น 
ทําให้เกิดปัญหาเด็กเร่ร่อนในพ้ืนที่ ซึ่งเด็กท่ีไม่ได้อยู่กับครอบครัวและเป็นกลุ่มเปราะบางถูกเอารัดเอาเปรียบ  
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เป็นต้น (พนัส หมั่นมานะ, 2559) ทั้งน้ีปัญหาจากการย้ายถ่ินของประชากรที่ส่งผลต่อ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

1) แรงงานเด็กและเยาวชน แรงงานเด็กต่างชาติ เป็นกลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ทํางานหนักเกินเวลาท่ีกําหนด และได้ค่าจ้างตํ่า ซึ่งส่วนใหญ่เข้ามาทํางานในภาคการเกษตร ทํางานรับใช้ตามบ้าน 
หรืองานรับจ้าง ที่สภาพการทํางานมักจะอันตราย และเสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิด 

2) เด็กและเยาวชนถูกนํามาแสวงประโยชน์ทางเพศ ปัญหาเด็กและเยาวชนถูกนํามาแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศ มี 2 รูปแบบ คือ การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็กหญิงจากประเทศเพื่อนบ้าน  
และการแสวงประโยชน์จากเด็กไทย ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําให้เด็กจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะเด็กหญิง 
จากประเทศลาวถูกนําไปแสวงผลประโยชน์ทางเพศ น่ันคือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและลาว  
ส่วนการท่ีเด็กไทยถูกนําไปแสวงผลประโยชน์ทางเพศนั้น มักเกิดจากหนีออกจากบ้านเน่ืองจากมีปัญหาครอบครัว 
และบางรายก็สมัครใจท่ีจะเข้าร่วมขบวนการการค้าประเวณีเพราะต้องการนําเงินไปใช้จ่าย  
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3) เด็กและเยาวชนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ เด็กและเยาวชนไร้สัญชาติ มักเป็นชนกลุ่มน้อยที่เกิดในประเทศ
ไทย แต่เน่ืองจากพ่อแม่ไม่ได้รับสัญชาติไทย ลูกจึงไม่ได้รับสัญชาติไทยด้วย หรือเป็นเด็กที่เกิดจากพ่อแม่ที่เป็น
แรงงานข้ามชาติอาศัยในเมืองไทย ในปัจจุบันแม้ว่ารัฐบาลไทยจะได้ยกเลิกข้อสงวนมาตรา 7 ว่าด้วยสัญชาติ 
และการจะทะเบียนการเกิด ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เมื่อปี พ.ศ. 2551 ที่มีผลบังคับให้รัฐต้องคุ้มครองเด็ก 
ทุกคนที่เกิดในประเทศไทยโดยการลงทะเบียนการเกิด แต่ในทางปฏิบัติยังทําได้ไมท่ั่วถึง  

4) เด็กและเยาวชนผู้ลี้ภัย เด็กและเยาวชนผู้ลี้ภัยที่อาศัยอยู่ในค่ายอพยพ แม้จะได้รับความช่วยเหลือ
จากหลายหน่วยงาน แต่สภาพความเป็นอยู่ การศึกษา และการรักษาพยาบาลยังเป็นไปอย่างจํากัด ซึ่งถือ 
เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้ผู้ลี้ภัยต้องด้ินรนออกมาหางานทํา เพ่ือให้ตัวเองมาสภาพชีวิตความเป็นอยู่ทีด่ีข้ึน แม้ว่า 
จะเสี่ยงต่อการถูกหลอกลวง และการถูกเอารัดเอาเปรียบ  
 
1.3 ผลสาํเร็จของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 

เน้ือหาส่วนน้ีนําเสนอสาระสําคัญของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติพ.ศ. 2555 - 2559 การประเมิน 
ผลสําเร็จตามกรอบแนวคิด CIPP และความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 ดังน้ี 

1.3.1 สาระสําคัญของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
ประเทศไทยมีนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2525 โดยแผนพัฒนา 

เด็กและเยาวชนเริ่มกําเนิดข้ึนคร้ังแรกในช่วงระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
และได้มีนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเน่ือง นโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 - 2554) มีจุดเน้นการพัฒนา 3 ด้าน คือ การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ การพัฒนาครอบครัวและชุมชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และในช่วงปี 
พ.ศ. 2550 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กตามแนวทาง 
“โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550 - 2559) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 19 ปีลงมา 
ที่สืบเน่ืองมาจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษ (United Nations General Assembly Special 
Session on Children: UNGASS) ว่าด้วยเรื่องโลกท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก (A World Fit for Children) 

ในระยะของการพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 ประเทศ
ไทยเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ อยู่ในช่วงของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 จึงจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน บรรจุในยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งได้ผนวกรวมนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็ก
ตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสําหรับเด็ก” พ.ศ. 2550 - 2559 กับยุทธศาสตร์จังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและเยาวชน  
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กอปรกับการจัดต้ังของกรมกิจการเด็กและเยาวชน เดิมชื่อ สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ เป็นส่วนราชการมีฐานะกรม สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ ให้เป็นหน่วยงานที่ดําเนินภารกิจเด็กและเยาวชนตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่  
5 มีนาคม พ.ศ. 2558 เล่ม 132 ตอนที่ 15 ก หน้า 49 ภายใต้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ซึ่งมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนการคุ้มครอง 
และพิทักษ์สิทธิเด็กและเยาวชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยการกําหนดนโยบาย 
มาตรการ กลไก ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชน ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายและ
มาตรการท่ีกําหนด เพ่ือให้เด็กและเยาวชน มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  

ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 เช่ือมโยงให้สอดคล้องกับ
แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559 นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กําหนดวิสัยทัศน์ คือ “เด็กและเยาวชนมีความมั่นคง แข็งแรง ดี มีสุข และสร้างสรรค์”  
และกําหนดพันธกิจ ประกอบด้วย 1) พัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งกายใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม และพฤติกรรม 
ที่ เหมาะสมตามวัย 2) เสริมพลังภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนและทุกระดับในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
3) พัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งกําหนดเป้าประสงค์ 
มาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน (ดังภาพที่ 4)
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ภาพที่ 4 แสดงความเชื่อมโยงกรอบการพัฒนาแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2555 - 2559 
ที่มา : คณะผู้วิจัย 
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ทั้งน้ี แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่จัดทําข้ึนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2554 และคณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติ 
ในหลักการเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ 
ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ได้กําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในทุกระดับ ใช้เป็นแนวทางการ
บริหารจัดการการดําเนินงานตามภารกิจขององค์กร เพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนเป็นแนวทางในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 

ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ และมาตรการที่กําหนดไว้ ซึ่งมีผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องหลายหน่วยงานประสานความร่วมมือให้เกิดกลไก
การบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ทั้งน้ี ระดับ
นโยบาย ได้แก่ 1) คณะกรรมการการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) 2) คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัด และ 3) จังหวัด และระดับปฏิบัติ ได้แก่ 1) หน่วยงานรับผิดชอบหลักในแต่ละมาตรการของแต่
ละยุทธศาสตร์ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ภาคีเครือข่าย (หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคท้องถิ่น และสถาบันวิชาการ) และสภาเด็กและเยาวชน (ดังภาพที่ 5) 

 

ภาพที่ 5 แสดงความเช่ือมโยงกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ท่ีมา : คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2554) 
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ความเช่ือมโยงของกลไกการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นกระบวนการบูรณาการทํางาน
ร่วมกัน จากระดับนโยบายลงสู่ระดับปฏิบัติการ มีการกําหนดรูปแบบการดําเนินการที่ชัดเจน ทั้งน้ี ในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ และมาตรการ ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  
2555 - 2559 มุ่งเน้นต่อการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย การคุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการ 
การคุ้มครองเป็นพิเศษ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน และภาคีเครือข่ายเพื่อให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  
ซึ่งจากการรายงานการประเมินผล แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ในระยะ 2 ปีแรก  
ไม่บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ กล่าวคือมีเพียง 1 ใน 4 ของยุทธศาสตร์ที่มีผลการดําเนินงานเกินร้อยละ 50 
และมียุทธศาสตร์ที่ 2 ความคุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการความคุ้มครองเป็นพิเศษและเด็กพิเศษ มีผล 
การดําเนินงานน้อยที่สุดคือ ร้อยละ 24.5 และเมื่อพิจารณาในระดับตัวช้ีวัดพบว่า จํานวน 143 ตัวช้ีวัด 
ตามแผนพัฒนาการ (เฉพาะเด็ก) มีผลการดําเนินงานในภาพรวมเพียงร้อยละ 51.05 แม้จะเกินร้อยละ 50 แต่ถือ
เป็นผลด้านการดําเนินงานท่ีค่อนข้างน้อย 

จากการพิจารณากระบวนการดําเนินการภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2555 - 2559 
(ระยะคร่ึงแผน) พบว่า การประสาน เชื่อมโยงการดําเนินการของหน่วยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
ยังมีค่อนข้างน้อย ซึ่งส่งผลกระทบต่อทิศทางการดําเนินการในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ดังน้ัน 
ควรกําหนดกลไกและรูปแบบการดําเนินการเพ่ือให้เกิดความเช่ือมโยงของกรอบแนวทางของการปฏิบัติงาน 
ไปสู่ระดับนโยบาย นอกจากน้ี ควรกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่ เป็นระบบ โดยเฉพาะในด้านการ
ประสานงาน ในส่วนของแนวทางการติดตามประเมินผล ระบุให้มีการติดตามในระยะคร่ึงแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชน และสิ้นสุดแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในประเด็นความก้าวหน้าและผลลัพธ์ ทั้งน้ี เพ่ือสะท้อนให้เห็น
ระดับผลสําเร็จของการดําเนินการในแต่ละช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยควรมุ่งให้
ความสําคัญต่อความสามารถในการตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเพียงพอเหมาะสมของ
ทรัพยากรในการขับเคลื่อนการดําเนินการพัฒนา ผลผลิต ผลลัพธ์ ปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางในการ
วางแผน ปรับปรุงแก้ไขสําหรับการดําเนินการในระยะต่อไป 

ในการดําเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ตามยุทธศาสตร์  
และมาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์ มีข้อสังเกตดังน้ี 
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ตารางที่ 4 ประเด็นข้อสังเกตผลการดําเนินงานเป็นรายยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2555 - 2559 

ยุทธศาสตร์ ข้อสังเกต
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างภูมิคุ้มกันใน
การดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน 

1. การกําหนดมาตรการการพัฒนาให้ความสําคัญเด็กและเยาวชนในแต่ละ
ช่วงวัย โดยมุ่งเน้นพัฒนาสิ่งสําคัญเร่งด่วนท่ีต้องดําเนินการให้เหมาะสม
ตามความจําเป็น ส่งเสริมปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในแต่ละช่วงวัย ครอบคลุมทุกมิติ ซ่ึงเป็นแนวทางในการเสริมสร้าง
พื้นฐานการพัฒนาแก่เด็กและเยาวชนท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ รวมทั้งมี
ความสอดคล้องกับสถานการณปั์จจุบัน เพื่อรองรับกระแสการเปลีย่นแปลง
ของโลกยุคปัจจุบัน 

2. การดําเนินการภายใต้มาตรการการส่งเสริมกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
ในลักษณะของการบูรณาการ โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รอง 
นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากสถาบันครอบครัวและผู้เกี่ยวข้อง
ในการพัฒนา  

3. ในมาตรการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อเด็กและเยาวชน 
กําหนดแนวทางการพัฒนาโดยพัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองค์
รวม ซ่ึงแนวทางการดําเนินการของมาตรการดังกล่าวเป็นปัจจัยสําคัญท่ี
ส่งผลกระทบต่อเด็กโดยตรง นอกจากน้ี การดําเนินการยังมุ่งให้
ความสําคัญต่อการเปิดพื้นท่ีเพื่อสร้างสังคมเรียนรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน 
รวมท้ังกําหนดแนวทางท้ังด้านการส่งเสริมสนับสนุน และการป้องกันโยมี
การจัดระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคมและวัฒนธรรมให้แก่เด็ก
และเยาวชน มีกระบวนการสื่อสารระหว่างกลุ่มองค์กรเด็กและเยาวชน 
ให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในทุกระดับ

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การคุ้มครองและ
พัฒนาเด็กท่ีต้องการการคุ้มครองเป็น
พิเศษและเด็กพิเศษ 
 

4. กําหนดรูปแบบการดําเนินการแบบองค์รวม สนับสนุนให้ดําเนินการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา ท้ังในด้านการพัฒนาคุณภาพบริการ
พื้นฐาน สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน พัฒนาบุคลากร อย่างไร
ก็ตาม มีการใช้กลไกครอบครัวเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน แต่เป็นเพียง
การเสริมสร้างทักษะความรู้ให้แก่ครอบครัว ยังไม่ปรากฏแนวทาง
การพัฒนาท่ีเด่นชัด เน่ืองจากเป็นตัวแปรสําคัญหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อ
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

5. สนับสนุนให้ดําเนินการพัฒนาภายใต้ฐานความรู้ โดยกําหนดให้มี
มาตรการพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ มีการติดตามประเมินผล 
มีกลไกของภาครัฐมาเป็นแนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาท้ัง
ด้านนโยบายและงบประมาณ รวมท้ังสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน 

6. การดําเนินการในมาตรการเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงเป็นปัญหาสําคัญเร่งด่วน
ท่ีต้องดําเนินการแก้ไข แต่ในการดําเนินการเป็นไปในลักษณะเชิงรับเพื่อ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น และโครงการท่ีดําเนินส่วนใหญ่เป็นโครงการเชิงรับ
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ตารางที ่4  (ต่อ) ประเด็นข้อสังเกตผลการดําเนินงานเป็นรายยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555 - 2559 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมและ
สนับสนุนความเข้มแข็งของภาคี
เครือข่ายให้มีสว่นร่วมในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน  
 

7. มาตรการสําหรับการดําเนินงานด้านสภาเด็กและเยาวชน มีกระบวนการ
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งและความสามารถในการพัฒนาสู่ความ
ย่ังยืนได้ โดยมีการพัฒนาศักยภาพของคณะบริหาร เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของสภาฯ สร้างการมีส่วนร่วมจากเด็กและเยาวชน รวมท้ังส่งเสริม
บทบาทภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน  

8. มีกลไกเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้ดําเนินการใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน 

9. กําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบให้เอื้อต่อการดําเนินงาน
ของสภาเด็กและเยาวชน 

10. กําหนดแนวทางการทํางานในลักษณะของการบูรณาการของภาคีเครือข่าย
ท่ีเกี่ยวข้องให้เชื่อมโยงและเป็นระบบจากระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการในการคุ้มครองและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 
 

11 กําหนดแนวทางการดําเนินการแบบเชิงรุก ให้ความสําคัญต่อการ
จัดระบบการบริหารจัดการท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นระบบภายใต้ทรัพยากรท่ีมีจํากัด 
โดยกําหนดรูปแบบการพัฒนาภายใต้ฐานความรู้ มีการบรูณาการทํางาน
ให้เชื่อมโยงในระดับนโยบาย กํากับติดตามนโยบายและแผน ให้มีการ
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเ น่ือง พัฒนากฎหมาย  กฎระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรด้านเด็กและเยาวชน รวมท้ังมีองค์กรกลาง
ในการบริหารจัดการ 

12. กําหนดมาตรการให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสและเข้าถึงระบบสวัสดิการ
สังคม ระบบบริการ และระบบคุ้มครอง ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้เป็น
การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมของเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังมีการพัฒนาระบบและกลไกเพื่อป้องกันเด็กและเยาวชน
จากปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 

 
แม้ว่าการดําเนินงานในปี พ.ศ. 2559 มีการดําเนินรูปแบบโครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร ์

ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งได้ต่อยอดจากการดําเนินงานในปี พ.ศ. 2555 - 2558 
เพ่ือให้เป้าหมายของแผนปฏิบัติการบรรลุตามท่ีต้ังไว้ หากแต่มาตรการโดยรวมเป็นการนํามาตรการแต่ละ
หน่วยงานมาต่อกัน ทําให้แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน บางมาตรการไม่ได้ดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งแนวทางการขับเคล่ือนตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน กล่าวคือ การดําเนินบางมาตรการแบบเชิงรุก เช่น 
มาตรการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ควรมีการสนับสนุนงบประมาณดําเนินรูปแบบโครงการ/กิจกรรม 
แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เพียงพอ สามารถเข้าถึงแหล่งงบประมาณได้โดยง่าย รวมท้ังการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจในแผนปฏิบัติการในแต่ละระดับ มีเจ้าภาพหลักท่ีจะเป็นผู้ ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบกันอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง ตลอดจนควรมีการติดตามผลการดําเนินงาน
อย่างเป็นระบบ 
 

1.3.2 การประเมินผลจาก CIPP Model 
การประเมินผลสําเร็จของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นการประเมินโดยได้พัฒนากรอบการประเมิน

จาก CIPP Model ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างผลที่เกิดข้ึนจริงกับสิ่งที่คาดหวังจากการดําเนินโครงการ 
ประกอบด้วย 1) ด้านบริบท (Context) ได้แก่ ความชัดเจนของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ความจําเป็นที ่
ต้องดําเนินงานภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ปัญหาสถานการณ์ด้านเด็ก การต้ังคณะกรรมการทํางานด้านเด็ก 
2) ด้านปัจจัยนําเข้า (Inputs) ได้แก่ ความรับผิดชอบการทํางานด้านเด็ก การจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ 
รูปแบบการทํางานแบบบูรณาการ 3) ด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่ กลไกการทํางานตามแผน ปัญหา 
อุปสรรคการทํางาน การแก้ไขปรับปรุงให้การดําเนินการในช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน การตรวจสอบกิจกรรม
และกรอบเวลา และ 4) ด้านผลที่ได้จากการดําเนินงาน (Products) ได้แก่ ประสิทธิผลของโครงการ ผลการ
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งสามารถสรุปผลการประเมิน รายละเอียดดังน้ี  

1) ด้านบริบท (Context) 
ผลการประเมินด้านบริบท พบว่า โดยในภาพรวม แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  

พ.ศ. 2555 - 2559 มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  
พ.ศ. 2555 - 2559 ภายใต้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคน 
สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ซึ่งแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ และมาตรการ ทําให้มีความชัดเจนเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน อีกทั้ง
ทางกรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้จัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานเพื่อใช้ในการติดตามประจําปี ทําให้
สามารถดําเนินงานได้ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ ที่กําหนดไว้  

สําหรับตัวช้ีวัดหรือผลผลิตที่กําหนดข้ึน มีความสอดคล้องกับมาตรการ/โครงการที่กําหนดไว้ 
หากแต่ผลลัพธ์การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร  

ประเด็นของการต้ังคณะกรรมการทํางานด้านเด็ก พบว่า การดําเนินงานในทุกกลไกการ
ขับเคล่ือนทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติได้ทํางานเต็มตามศักยภาพ ทําให้การกําหนดเป้าประสงค์มี 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งได้กําหนดไว้อย่าง
ครบถ้วน 

ปัญหาสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน ในภาพรวม พบว่าแผนพัฒนาแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ให้ความสําคัญกับตัวเด็กและเยาวชนมากกว่าครอบครัวและชุมชน 
ที่อยู่แวดล้อมตัวเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตาม บทบาทสําคัญส่วนใหญ่ให้นํ้าหนักกับหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงไม่ได้
จัดลําดับความสําคัญประเด็นที่ต้องทํางานอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน เช่น การคุ้มครองและ
พัฒนาเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และเด็กพิเศษ หรือแม้แต่เด็กและเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดน 
 



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

16 

2) ด้านปัจจัยนําเข้า (Inputs) 
ผลการประเมินด้านปัจจัยนําเข้า พบว่า ความรับผิดชอบการทํางานด้านเด็กของหน่วยงาน 

ผู้รับผิดชอบหลัก คือกรมกิจการเด็กและเยาวชน ร่วมกับภาคีเครือข่าย มีการคัดเลือกหน่วยร่วมดําเนินการหรือ 
ที่ปรึกษาได้อย่างเหมาะสม มีความชํานาญ และมีประสบการณใ์นการกํากับดูแลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ที่กําหนดไว้ ซึ่งทําให้รูปแบบการทํางานแบบบูรณาการ ภายใต้กลไก 
การขับเคลื่อนทั้งระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ินโดยรวมมีการทํางานอย่างเต็มศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ อย่างไร 
ก็ตาม จากผลการดําเนินงานพบว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และภาคีเครือข่ายในทุกภาคส่วน มีความแตกต่าง 
หลากหลายรูปแบบ จึงเป็นสาเหตุให้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชน มีการดําเนินงาน ไม่ครบทุกมาตรการ โดยยุทธศาสตร์ที่มีการดําเนินงานมากที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ขณะที่ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชน เป็นยุทธศาสตร์ที่มีจํานวนมาตรการท่ีดําเนินงานน้อยที่สุด  

สําหรับการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ มีความเหมาะสมกับกิจกรรมที่กําหนดให้เกิด
ความคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิต และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน หากพิจารณาเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมควร 
มีสัดส่วนของงบประมาณในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ นอกเหนือจากงบประมาณ 
ที่จัดสรรให้แต่ละหน่วยงานตามระบบปกติ ว่ามาจากแหล่งใด เช่น จากกระทรวง จังหวัด หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เป็นต้น 

ในส่วนการกําหนดกรอบเวลาการดําเนินงานโครงการโดยรวม แต่ละกิจกรรมมีความเหมาะสม
ภายใต้ระยะเวลาของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ทําให้กิจกรรมต่างๆ ที่กําหนดไว้ในแนวทาง/แผนการดําเนินงาน 
มีความเหมาะสมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้บรรลุเป้าประสงค์ของการดําเนินงาน  

3) ด้านกระบวนการ (Process) 
ผลการประเมินด้านกระบวนการ พบว่า กลไกการทํางานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 มีกระบวนการช้ีแจงให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายได้ทราบถึงขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีดําเนินโครงการมคีวามที่ชัดเจนและมีหลักฐานหรือเอกสารแสดงข้ันตอนการ
ดําเนินการได้อย่างเหมาะสม ทําให้ผลจากกระบวนการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย ได้กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง  
มีการจัดทําแบบฟอร์มสําหรับรายงานการดําเนินการท่ีเหมาะสมชัดเจน มีหลักฐาน/เอกสารที่แสดงถึงการติดตาม
และประเมินผลในระหว่างการดําเนินโครงการ 

ปัญหาอุปสรรคการทํางานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน เน่ืองจากกระบวนการขับเคลื่อน 
มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ทําให้กระบวนการทํางานมีการปรับเปลี่ยนตลอดเวลา เป็นเหตุให้
กระบวนการทํางานไม่ต่อเน่ือง ซึ่งพบว่าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน แบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ  
ระดับส่วนกลาง และระดับพ้ืนท่ี ระดับส่วนกลาง ประกอบด้วย คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (กดยช.) หน่วยงานระดับกระทรวงท่ีรับผิดชอบหลักในแต่ละมาตรการ และระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
จังหวัด คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ตัวแทนจากหน่วยงานรับผิดชอบหลัก พัฒนาสังคมและความมั่นคง 



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

17 

ของมนุษย์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคีเครือข่าย และสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 
มีการทํางานท่ีแตกต่างกันไป 

4) ด้านผลได้จากการดําเนินงาน (Products) 
ผลการประเมินด้านผลได้จากการดําเนินงานพบว่า ในภาพรวมผลการดําเนินงานด้านเด็กและ

เยาวชนตามยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และมาตรการที่กําหนดไว้ ในช่วงระยะ 2 ปีแรก (ปี พ.ศ. 2555 - 2556)  
ไม่บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ มีเพียง 1 ใน 4 ของยุทธศาสตร์ที่มีผลการดําเนินงานเกินร้อยละ 50  
และมียุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และเด็กพิเศษ มีผลการ
ดําเนินงานน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะ 3 ปีหลัง (ปี พ.ศ. 2557 - 2559) หน่วยงานรับผิดชอบหลักใน 
แต่ละมาตรการของแต่ละยุทธศาสตร์ มีการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองตามตัวชี้วัด ซึ่งมี
มาตรการที่ได้มีการดําเนินงานไปแล้วจากท้ังหมด 81 มาตรการ โดยยุทธศาสตร์ที่มีการดําเนินงานมากที่สุด คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน รองลงมาคือยุทธศาสตร์
ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ท่ี 4 ตามลําดับ ซึ่งมีผลลัพธ์การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดสําคัญอย่างเป็น
รูปธรรม อาทิ 

1. เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัยรวมทุกด้าน ร้อยละ 72.8 โดยมีพัฒนาการสมวัยดา้นกล้ามเน้ือ
มัดใหญ่สูงสุด รองลงมา คือ ด้านสังคม พัฒนาการด้านกล้ามเน้ือมัดเล็ก และด้านภาษา ตามลําดับ ซึ่งพบว่า 
มีเด็กปฐมวัยอีก ร้อยละ 27.2 ที่ยังคงมีพัฒนาการล่าช้า 

2. การดําเนินการควบคุมคุณภาพเกลือและเคร่ืองปรุงรสที่เสริมไอโอดีนพบว่า ได้มีการจัดทํา
ระบบในการเสริมไอโอดีน ทั้งในระบบการผลิต การกระจาย และการบริโภค 

3. สภาวะการขาดสารไอโอดีนในหญิงต้ังครรภ์และเด็กลดลงพบว่า ร้อยละ 95 ได้รับยาเม็ดเสริม
ไอโอดีน แต่กินยาทุกวันเพียงร้อยละ 84 ทําให้เด็กส่วนหนึ่งได้รับไอโอดีนไม่เพียงพอ ซึ่งมีผลต่อการพัฒนา
สติปัญญาหรือ IQ และพัฒนาการที่ผิดปกติของเด็ก 

4. ศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัย ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ําเพียงร้อยละ 34 ซึ่งยังไม่บรรลุเป้าหมาย
ตามที่ได้ต้ังเป้าหมายไว้ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีการกําหนดมาตรฐานที่หลากหลาย ได้แก่ ด้านการ
เจริญเติบโต อนามัยในช่องปากและการจัดอาหารถูกหลักสุขาภิบาล ด้านการจัดเตรียมอาหารสะอาดถูกหลัก
สุขาภิบาลอาหาร ด้านพัฒนาการและการเรียนรู้ตามช่วงวัยตามเกณฑ์อายุโดยครูพ่ีเลี้ยงเด็ก ด้านจัดสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก ด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 
ท้องถ่ินและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  

5. อัตราการคลอดบุตรในเด็กอายุ 15 - 19 ปี ต่อหญิงวัยเดียวกัน 1,000 คน ลดลง จากอัตรา 
51.2 ในปี 2556 เป็นอัตรา 47.9 ในปี พ.ศ. 2557 และเป็นอัตรา 44.8 ในปี พ.ศ. 2558 และเป็นอัตรา 42.5  
ในปี พ.ศ. 2559 (สํานักงานอนามัยการเจริญพันธ์, 2560) แต่ยังพบว่าวัยรุ่นยังขาดความรู้ในการคุมกําเนิด  
และการบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ มีข้อจํากัด จงึนําไปสู่ปัญหา “การท้องซ้ํา” 

6. จํานวนเด็กที่ออกโรงเรียนกลางคันลดลง 
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7. ร้อยละ 80 ของสภาเด็กและเยาวชนดําเนินงานได้ตามมาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน  
ที่กําหนดไว้ 

นอกเหนือจากน้ี ยังมีบางตัวชี้วัดสําคัญในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 
ที่ยังไม่บรรลุผลลัพธ์ ได้แก่ 

1. ครอบครัวเข้มแข็งและมั่นคง มีความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ดังจะเห็นได้จากความรุนแรง 
ในครอบครัว มแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

2. เด็กที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีทักษะข้ันพ้ืนฐาน 
3. เด็กและเยาวชนนอกโรงเรียนสามารถเข้าถึงการมีงานทํา 
4. พฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพ ได้แก่ การใช้สารเสพติด การสูบบุหร่ี ด่ืมสุรา การไม่ออกกําลังกาย 

การติดเกมในเด็กและเยาวชน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
5. คุณธรรมและจริยธรรม ความเป็นพลเมืองดีของเด็กและเยาวชน 
6. ความเครียดของเด็กและเยาวชน 
7. เด็กและเยาวชนเข้าถึงหลักประกันในการดํารงชีวิตอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
ดังน้ัน ผลได้จากการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555 – 2559 ที่แสดง 

ให้เห็นจากตัวช้ีวัดสําคัญ ยังไม่บรรลุผลตามท่ีกําหนดไว้ เน่ืองจากตัวช้ีวัดบางตัวไม่สามารถเห็นผลได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมในระยะเวลาอันสั้น เช่น ตัวช้ีวัดเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ความเป็นพลเมืองดีของเด็กและเยาวชน 
ซึ่งจะต้องมีการผลักดัน การดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

หากพิจารณาประสิทธิผลของกลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ปัจจัยความสําเร็จ รวมถึงแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือให้เห็นภาพเช่ือมโยงการประสานการทํางานของกระบวนการขับเคลื่อนแผนเด็กและเยาวชน 
จึงใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับกลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้เป็นส่วนหน่ึง
ของการประเมิน ตลอดจนได้ศึกษาสภาพบริบทของปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ ดังน้ี 

1) ประสิทธิผลของกลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ พบว่า กลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติทั้ง 7 กลไก  
การทํางานในด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีผลการทํางานที่สอดคล้องกับแผนและเป็นไปตามเป้าประสงค์
ของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ดังน้ีคือ 

1.1) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติดําเนินงานผ่านการประชุม 
ที่มีคณะกรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยมีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือทํางานในด้านต่างๆ จํานวน 21 คณะ และสรุปประเด็นเน้ือหาสําคัญในการประชุมมีเรื่อง 
แจ้งที่สําคัญ เช่น นโยบายด้านเด็กและเยาวชนของรัฐบาล เรื่องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างสํานักงานส่งเสริม
สวัสดิการและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

1.2) เร่ืองที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 การจัดทําระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือสนับสนุนให้เยาวชนในสถานที่ศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนโดยไม่ถือ
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เป็นวันลา นอกจากน้ี ยังมีร่างพระราชบัญญัติการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กรวมถึงผลิตภัณฑ ์
ที่เกี่ยวข้อง และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมความปลอดภัยในการกีฬาและนันทนาการสําหรับเด็กและเยาวชน 

1.3) การดําเนินงานระหว่างประเทศ เช่น โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน ไทย- จีน  
การดําเนินงานเก่ียวกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และการเตรียมตัวเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 

1.4) การดําเนินงานด้านการวางแผนนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน เช่น แผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ. ศ. 2555- 2559 งานด้านสภาเด็กและเยาวชน งานสมัชชาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ การป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และเร่ืองอ่ืนๆ เช่น  
การดําเนินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นต้น 

1.5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานในเรื่องการขอความร่วมมือสนับสนุนให้เด็ก 
และเยาวชนมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม การจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กในศูนย์ราชการถนนแจ้งวัฒนะ 

1.6) รายงานผลการดําเนินงานความก้าวหน้าในการทํางาน ได้แก่ รายงานการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน งานที่เก่ียวกับสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และรายงานอ่ืน ๆ เช่น ผลการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการต่าง ๆ รายงานการประชุมที่เก่ียวข้อง 

1.7) การแต่งต้ังคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน เพ่ือดําเนินงานด้านการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนซึ่งปัจจุบันคณะอนุกรรมการจํานวน 21 คณะ  
 

2) กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559  
การขับเคล่ือนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 กําหนดกลไกและ

แนวทางโดย โดย  
1) กลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 มี 2 ระดับ คือ  
 ระดับนโยบาย ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แห่งชาติ (กดยช.) ทําหน้าที่ในการกําหนดทิศทาง สร้างสร้างกระแสทางสังคม และแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือ 
ทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน (2) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด สนับสนุนและส่งเสริม 
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ของจังหวัด และ (3) จังหวัดบรรจุ
ประเด็นจังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและเยาวชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 

 ระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย (1) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/รอง ในแต่ละมาตรการ
ของแต่ละยุทธศาสตร์จัดทําแผนปฏิบัติการรายปี โดยมีแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองตามตัวช้ีวัด (2) สํานักงาน
ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมมือส่งเสริมและประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่นให้สอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน (3) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคท้องถ่ิน สถาบัน
วิชาการ เช่น สถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย
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บริหารจัดการให้มีการดําเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรด้านเด็กและเยาวชน การจัดการความรู้พัฒนานวัตกรรม 
การพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง รวมทั้งพัฒนากระบวนการการมีส่วนร่วมในรูปสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในทุกระดับ และ (4) สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้านวิชาการ การศึกษา 
กีฬา และวัฒนธรรม ตลอดจนส่งเสริมการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาของท้องถ่ิน และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 

กลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ในระดับนโยบาย 
เป็นการทํางานภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ มีบทบาทในการทําหน้าท่ีกําหนดทิศทาง สร้างกระแสทางสังคม และแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือทุกภาค
ส่วนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งกลไกดังกล่าวเป็นกลยุทธ์สําคัญในการเคลื่อนไหวประเด็นการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน โดยคณะทํางานทั้งสองชุดเป็นผู้แทนจากหน่วยงาน/องค์กรที่มีบทบาท อํานาจหน้าที่ในการพัฒนาสังคม
ของประเทศ รวมท้ังการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่จังหวัด นอกจากน้ี คณะกรรมชุดแรก นอกจากผู้แทน 
จากหน่วยงานในระดับกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ยังประกอบด้วยผู้แทนจากเด็กและเยาวชนซึ่งได้รับการคัดเลือกจาก
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง สามารถให้ข้อมูลและสะท้อนผลกระทบได้
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน จึงเป็นตัวแปรสําคัญต่อระดับความสามารถในการสื่อสารการดําเนินการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนสู่สาธารณชน นอกจากน้ีกลไกการทํางานในระดับนโยบาย ยังทําหน้าที่ในการกําหนดทิศทางเพ่ือพัฒนา
เด็กและเยาวชน ทั้งน้ี คณะทํางานในระดับนโยบายเปรียบเสมือนผู้นําในการบริหารการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กําหนดทิศทางการดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 โดยกระบวนการทํางานในฐานะผู้กําหนดนโยบายและถ่ายทอดลงไปสู่
หน่วยงานระดับพ้ืนที่ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งมีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด ทําหน้าที่ในการ
สนับสนุนและส่งเสริมการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ของจังหวัด รวมทั้งจังหวัดร่วมผลักดันให้มี
การบรรจุประเดน็จังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและเยาวชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนต่อไปตามเป้าหมายของแผนต่อไป และกลไกการบริหารแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ระดับปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย หน่วยงานและองค์กรท่ีมีบทบาทภารกิจด้านเด็กและเยาวชนทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ ดําเนินการ
ในลักษณะบูรณาการการทํางานร่วมกัน ต้ังแต่การจัดทําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถ่ินให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 และขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน โดยในแต่ละโครงการ/กิจกรรมจะกําหนดให้มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง เพ่ือร่วมดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี จากการดําเนินการในปี พ.ศ. 2560 ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ส่งผลให้
หน่วยงาน ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักและให้ความสําคัญต่อการพัฒนา 
ส่งเสริมศักยภาพของเด็กและเยาวชน เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  
มีการเปิดพ้ืนที่สาธารณะ (Public Space) เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยหน่วยงาน/องค์กรที่มีบทบาทภารกิจ
ร่วมบูรณาการกับหน่วยงานในพ้ืนที่ รวมทั้งการสนับสนุนจากภาคประชาสังคม สะท้อนให้เห็นถึงความย่ังยืน 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ กลไกในระดับปฏิบัติการกําหนดให้มีการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคี
เครือข่ายเพื่อร่วมกันบริหารจัดการให้มีการดําเนินงานด้านการพัฒนาบุคลากรด้านเด็กและเยาวชน การจัดการ
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ความรู้พัฒนานวัตกรรม การพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง ซึ่งกลไกดังกล่าวสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนภายใต้ฐานความรู้ มีระบบการจัดการความรู้ ก่อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมสําหรับการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ซึ่งเป็นเคร่ืองมือสําคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เกิดสัมฤทธ์ิผลตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2) แนวทางการขับเคลื่อนและกลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 กําหนดแนวทางการขับเคลื่อน 
ไว้ 2 แนวทาง โดยแนวทางที่ 1 สร้างความเข้าใจร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว เพ่ือให้ภาคีทุกภาค
ส่วนร่วมกําหนดแผนงาน โครงการ ในภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  
และแนวทางที่ 2 สนับสนุนและพัฒนาการจัดระบบข้อมูลและแผนที่ทางสังคม (Social Mapping) ในระดับพ้ืนที่ 
และเช่ือมโยงไปถึงระดับภูมิภาค ระดับประเทศ เพ่ือบ่งช้ีสภาวะทุนทางสังคมและปัจจัยเสี่ยง ปัจจัยสร้าง หรือ
ต้นทุนชีวิต แนวคิดเชิงบวกที่ส่งผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนในการสร้าง
ความเข้าใจร่วมกับภาคีเครือข่าย เพ่ือเป็นการสื่อสารแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการของการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน สร้างการรับรู้และความเข้าใจการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามกรอบระยะเวลา เพ่ือนําไปสู่การกําหนดแผนการปฏิบัติในลักษณะของการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมาย นอกจากน้ี แนวทางการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้ให้ความสําคัญต่อการสนับสนุนและพัฒนาการจัดระบบข้อมูลและแผนท่ีทางสังคม 
(Social Mapping) ในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังให้สามารถเชื่อมโยงไปถึงระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือให้
หน่วยปฏิบัติสามารถเข้าถึงข้อมูลของเด็กและเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นข้อมูลสําคัญสําหรับการวิเคราะห์เพ่ือ
วางแผนการดําเนินงานให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้องและบรรลุเป้าหมายการขับเคล่ือนในแต่ละมาตรการของแผน  

สําหรับกลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
เพ่ือรายงานความก้าวหน้าของการดําเนินงาน รวมทั้งประสิทธิผลของกลไกการบริหารแผน ทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ ดังน้ี คือ 1) ประเมินการบรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามตัวช้ีวัดสําคัญ  
2) ติดตามประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ตามตัวชี้วัด 3) ติดตามประเมินผลระดับแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดยให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้ประเมินตนเอง 4) จัดให้มีการประเมินระยะคร่ึงแผน และสิ้นสุดแผนท้ังประเด็น
ความก้าวหน้า และผลลัพธ์โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ  

กลไกการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นการทํางานภายใต้
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติให้เกิดศูนย์
ข้อมูลข่าวสารและติดตามระดับชาติที่มีสํานักงานสถิติแห่งชาติ และตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐเป็นองค์ประกอบ
หลัก โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านเด็กและเยาวชนร่วมด้วย เช่ือมโยงการทํางานผ่านคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด
ไปถึงหน่วยงานในระดับท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบด้านการเฝ้าระวังทางสังคมและวัฒนธรรม ทั้งน้ี กําหนดประเด็นการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดที่กําหนดด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของการพัฒนา  

การตัวช้ีวัดในระดับยุทธศาสตร์ และตัวช้ีวัดระดับแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดย 
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้ประเมินตนเอง ซึ่งสามารถสะท้อนผลการดําเนินการตามกรอบของแผนพัฒนาเด็ก
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และเยาวชน อย่างไรก็ตาม ในการประเมินในระดับแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็น 
ผู้ประเมินตนเอง เพ่ือให้สามารถสะท้อนผลลัพธ์ที่ เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง ควรกําหนดให้มีหน่วยงานอ่ืน  
(Third Party) มาร่วมประเมินด้วย นอกจากน้ี กลไกการติดตามยังจัดให้มีการประเมินระยะครึ่งแผน และสิ้นสุด
แผน โดยมอบหมายให้สํานักงานสถิติแห่งชาติดําเนินการประเมินในประเด็นความก้าวหน้า และผลลัพธ์ ซึ่งเป็น 
การประเมินเพ่ือการติดตามผลสําเร็จที่เกิดข้ึนในระยะคร่ึงแผนและสิ้นสุดแผน เพ่ือให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น 
ในการปดําเนินการประเมินติดตามผลการดําเนินการ นอกจากทําให้ทราบถึงความก้าวหน้า และผลลัพธ์ ที่เกิดขึ้น
จากการดําเนินการ ในกระบวนการประเมินควรกําหนดแนวทางหรือเครื่องมือการประเมินที่สะท้อนให้เห็น
ภาพรวมในทุกมิติของการพัฒนาและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น ทั้งในด้านความสามารถในการสนองตอบความต้องการ
ของเด็กและเยาวชน รวมท้ังประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ ความเพียงพอเหมาะสมของทรัพยากร  
ความเหมาะสมของกระบวนการดําเนิน ผลลิต ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ควรสะท้อนให้เห็น
ถึงผลกระทบจากการพัฒนาที่มีต่อสังคม ท้องถ่ิน รวมทั้งแนวทางความย่ังยืนจากการพัฒนา ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึง
ความคุ้มค่าในการพัฒนาทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

3) ปัจจัยความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน พบว่า 
3.1) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติเป็นกรอบสําคัญในการทํางานพัฒนาด้านเด็ก

และเยาวชน มีความชัดเจนในการกําหนดเป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ มาตรการ และกลไกในการขับเคลื่อนแผน 
รวมถึงเส้นทางการเช่ือมโยงระหว่างกลไกต่างๆ ดังน้ัน จึงควรจัดทําคู่มือหรือแนวทางสําหรับพ้ืนท่ีในระดับปฏิบัติ 
เพ่ือนําแผนปฏิบัติการไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนต่อไป นอกจากน้ี  
ควรให้มีแผนการติดตามการทํางานของกลไกต่างๆ เพ่ือช่วยสนับสนุนให้พ้ืนที่ท่ียังไม่ได้ดําเนินงานตามแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติสามารถทํางานต่อไปได้ และนําผลที่ได้มาใช้ในการทบทวนแผนเป็นระยะต่อไป 

3.2) ความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองแผน และการพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นส่วนสําคัญท่ี 
ทําให้เกิดการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 

3.3) บุคลากรผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้นําระดับท้องถ่ิน ที่ให้
ความสําคัญกับงานด้านเด็กและเยาวชน เช่น การสร้างความตระหนักในเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ความสําคัญกับงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการกําหนดให้การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นวาระของ
จังหวัด 

3.4) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  
เป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนกลไก โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละกลไก 

3.5) การทํางานแบบบูรณาการ ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วน รูปแบบการ
ประสานงานควรจะมีความหลากหลาย ไม่ใช่เพียงแต่การส่งหนังสืออย่างเป็นทางการเท่าน้ัน แต่ควรจะมีการติดต่อ
ประสานกันในรูปแบบอื่นๆ และให้ความร่วมมือกันทํางานเป็นทีม นอกจากน้ี ควรพิจารณาถึงภาคเอกชนและ 
ภาคธุรกิจที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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3.6) ควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมให้เพียงพอ ตรงต่อเวลา จะช่วยให้ 
การขับเคล่ือนแผนดําเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

3.7) ฐานข้อมูลสารสนเทศ เป็นสิ่งสําคัญที่ควรมีการรวบรวมข้อมูลสําคัญสําคัญและจําเป็น
ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือนําข้อมูลไปใช้เป็นฐานในการพิจารณาสถานการณ์และบริบทของพื้นที ่
เพ่ือวางแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ิมการติดตามประเมินผลของแผนต่อไปด้วย  

โดยภาพรวมผลสําเร็จของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 พบว่า 
สิ่งที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน มีดังน้ี 

1. ความชัดเจนของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ควรมีการกําหนดเส้นทาง 
การเช่ือมโยงระหว่างกลไกแต่ละตัว ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต/ผลลัพธ์ที่จะได้จากกลไกหน่ึงไปยังอีกกลไกหน่ึง  
ให้มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

2. ควรมีความตระหนักในเร่ืองของการพัฒนาเด็กและเยาวชนของบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
3. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในแต่ละกลไก ลําดับหรืออํานาจในการส่ังการระหว่าง
หน่วยงาน  

1.3.3 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 กับแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 

ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ให้ตรงกับ 
ช่วงระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเร่ิมกําเนิดข้ึนคร้ังแรก
ในช่วงระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) จากนั้นได้มีนโยบาย 
และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน และป้องกันแก้ไขปัญหา 
สนองตอบความต้องการของกลุ่มเป้าหมายตามสภาวการณ์ ซึ่งจุดเน้นของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนจะแตกต่าง
กันไปแต่ละช่วงสมัย เช่น ในช่วงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 - 2554) ที่สิ้นสุดลง 
ในปี พ.ศ. 2554 ได้กําหนดให้เด็กและเยาวชนเป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนานโยบายเยาวชนแห่งชาติ มีจุดเน้น 
การพัฒนา 3 ด้าน คือ การพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ การพัฒนาครอบครัว 
และชุมชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลได้ประกาศวาระเพ่ือเด็กและเยาวชน มีการออกพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม  
พ.ศ. 2550 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพ่ือกระตุ้น
การดําเนินงานด้านเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงปีขึ้นอีก โดยมีเรื่องสําคัญ 5 เร่ือง คือ 1) สื่อสร้างสรรค์สําหรับเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว 2) กิจกรรมสร้างสรรค์สําหรับเด็กและเยาวชน 3) สถานรับเลี้ยงเด็กศูนย์พัฒนาเด็ก  
และโรงเรียนอนุบาลที่มีคุณภาพ 4) จังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและเยาวชน และ 5) กฎหมายครอบครัว ซึ่งเป็นกลไก
สําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและวาระแห่งชาติที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชนไปสู่การปฏิบัติ ผลที่ได้จาก 
การประกาศวาระเด็กและเยาวชน ดังกล่าว ในระดับจังหวัดจึงมีแผนยุทธศาสตร์จังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและ
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เยาวชน พ.ศ. 2550 – 2553 ซึ่งมีสาระหลักที่จังหวัดต้องดําเนินการให้เกิดข้ึน 8 มิติ คือ เมืองปลอดภัย  
เมืองสุขภาพ เมืองครอบครัว เมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองที่คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน เมืองที่เด็ก และเยาวชน 
มีส่วนร่วม เมืองปลอดภัยจากปัจจัยเสี่ยง และเมืองอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของพื้นที่ สรุปได้ว่าในช่วงแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ.2545 - 2554) ที่สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีนโยบายและ แผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนระดับชาติสองฉบับ และมีแผนยุทธศาสตร์จังหวัดน่าอยู่สําหรับเด็กและเยาวชนในระดับจังหวัดทุก
จังหวัด ซึ่งได้กําหนดสาระที่มีความครอบคลุมทั้งกลุ่มวัย สภาวะความเป็นอยู่ท่ีครอบคลุมทุกกลุ่มวัย และประเด็น
หลักที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน 

ตามบทบัญญัติท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ได้จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 -2559 ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และได้ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2554 และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
ในหลักการเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มีจุดเน้น คือ การพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย  
การคุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน 
และภาคีเครือข่ายเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการใน 
การคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 ที่ผ่านมา  
มีข้อค้นพบที่สําคัญดังต่อไปนี้ 

1. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน เน้นตัวเด็กและเยาวชนมากกว่าครอบครัว ชุมชนที่อยู่แวดล้อมตัว
เด็กและเยาวชน 

2. แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน มีความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และสถานการณ์เด็กและ
เยาวชน 

3. งบประมาณในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ต้องอาศัยงบประมาณที่จัดสรร
ให้แต่ละหน่วยตามระบบปกติ 

4. หน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีการนําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ไปปรับใช้โดยนําทิศทางของ
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน จัดทําเป็นแนวทางจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัด ตําบล 
ตลอดจนบรรจุงานด้านเด็กและเยาวชนไว้ในกระบวนการวางแผนของท้องถ่ิน 

5. ปัจจัยความสําเร็จในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ แผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ต้องมีความชัดเจน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและตัวช้ีวัดต้องเอ้ือต่อการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน การทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ และภาคีเครือข่าย 
ทุกภาคส่วน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมให้เพียงพอและตรงตามกําหนดเวลา จึงจะช่วยให้
การขับเคล่ือนแผนให้ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจาก ในระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ดําเ นินภารกิจด้านเด็กและเยาวชน ภายใต้โครงสร้างที่ส่วนราชการระดับกรม แบ่งหน้าที่  บทบาท 
และความรับผิดชอบทางด้านการกําหนดนโยบายและวิชาการ ออกจากด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม 
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ความเช่ียวชาญในงานเฉพาะด้าน แต่ด้วยข้อจํากัดในการปฏิบัติจริง ไม่อาจแยกงานด้านการกําหนดนโยบาย  
และการนํานโยบายไปปฏิบัติออกจากกันอย่างสมบูรณ์ เป็นผลให้เกิดความซ้ําซ้อน และไม่มีประสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อนภารกิจในภาพรวมต่อกลุ่มเป้าหมายด้านเด็กและเยาวชนอย่างเช่ือมโยงและบูรณาการกัน  
ทางกรมกิจการเด็กและเยาวชน เดิมชื่อ “สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชนผู้ด้อยโอกาส  
และผู้สูงอายุ” เป็นส่วนราชการมีฐานะกรม สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างภูมิคุ้มกันในการดํารงชีวิตของเด็กและ
เยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองและพัฒนาเด็กท่ีต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษและเด็กพิเศษ ยุทธศาสตร์ 
ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
และยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งกระบวนการ
ขับเคลื่อนได้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ 

ต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 2559 ทางกรมกิจการเด็กและเยาวชนได้มีการปรับยุทธศาสตร์ 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2559 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
11 ด้านของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน  
พ.ศ. 2557 โดยมีสาระสําคัญที่เพ่ิมเติม ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ตลอดจนการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นต้น ในการน้ี  
กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้กําหนดยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริม 
และพัฒนาเด็กและเยาวชนตามช่วงชีวิต ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในประชาคม
อาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเข้มแข็งของท้องถิ่นในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเพ่ิมขีดความสามารถด้านการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างต้นแบบในการ 
จัดสวัสดิการเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับสมรรถนะองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเพ่ิมเติม 
ในประเด็นของการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน และการยกระดับสมรรถนะองค์กร 
ตามหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือให้กรอบแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นไปตามหลักสากล 

ดังน้ัน หากเปรียบเทียบกระบวนการขับเคลือ่นแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในช่วงแรก (พ.ศ. 2545 - 2554) 
และในช่วงสอง (พ.ศ. 2555 - 2559) จะพบความแตกต่างและไม่สมบูรณ์ของกระบวนการขับเคล่ือน กล่าวคือ 
ในช่วงแรกของการขับเคลื่อน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ การพัฒนาครอบครัวและชุมชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ในช่วงเวลาต่อมา
ของการขับเคล่ือน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้ความสําคัญกับตัวเด็กและเยาวชนมากกว่าครอบครัวและชุมชน
ที่อยู่แวดล้อมเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนตามช่วงวัย การคุ้มครองและพัฒนา
เด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน และภาคีเครือข่าย
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองและพัฒนา
เด็กและเยาวชน แม้ว่าภายใต้การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในช่วงที่สอง จะพบว่ายังมีกระบวนการ
ย่อยหลายกระบวนการท่ียังบกพร่อง ทําให้การผลักดันแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน สู่แผนปฏิบัติการไม่สัมฤทธ์ิผล
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เท่าที่ควรจะเป็น เน่ืองจากต้องอาศัยองค์ประกอบหลายองค์ประกอบเข้าด้วยกัน ได้แก่ การจัดลําดับความสําคัญ
ประเด็นที่ต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วน งบประมาณในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน การบูรณา
การการดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และ
การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ เป็นต้น  

ในการน้ี กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2560 – 2564) ให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง มุ่งเน้นเป้าหมาย 
ในเชิงผลลัพธ์ มีกลไกการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบมากข้ึน และส่งเสริมศักยภาพคนทํางานด้านเด็ก
และเยาวชน กรอบแนวคิดสําคัญคือพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปีพ.ศ. 2579  
ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มาเป็น
กรอบในการกําหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี รวมทั้งได้บูรณาการนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” ตลอดจนได้ 
นําหลักการของ “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” ซึ่งมีหลักการสําคัญ คือ การไม่เลือกปฏิบัติและประโยชน์สูงสุด 
ของเด็ก ร่วมกับแนวคิด “ทฤษฎีระบบนิเวศของบรอนเฟน เบรนเนอร์” ท่ีให้ความสําคัญกับการทํางานที่ตัวเด็ก
และเยาวชนพร้อมกับบริบทแวดล้อมตัวเด็กและเยาวชน เป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีนโยบายและยุทธศาสตร์
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ 26 มาตรการ มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสม 
ตามช่วงวัย ทั้งด้านสุขภาพกายใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีทักษะการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 
รวมท้ังมีความเป็นพลเมืองสร้างสรรค์ ที่สามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก มีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง มีจิตสํานึกต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม  
(กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2560) (ดังภาพที่ 6) 
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ภาพที่ 6 แสดงประเด็นเปรียบเทียบแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ที่มา : คณะผู้วิจัย 
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ส่วนที่ 2  
สภาพการณ์แนวโน้ม และปัญหา  

ผลการดําเนินการ และแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 
2.1 ช่วงปฏิสนธ ิ– 2 ป ี

2.1.1 สภาพการณ์และแนวโน้ม 
• การฝากครรภ์ 
ข้อมูลอนามัยแม่และเด็กจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีหญิงต้ังครรภ์ได้รับการฝากครรภ์ครั้งแรกเมื่ออายุครรภ์ ≤ 12 สัปดาห์ ร้อยละ 66.55 ซึ่งบรรลุ
เกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีหญิงต้ังครรภ์ท่ีได้รับการฝากครรภ์ครั้ง
แรกเมื่ออายุครรภ์ ≤ 12 สัปดาห์ ร้อยละ 56.51 และ 62.46 ตามลําดับ ทั้งน้ีจากการตรวจราชการกระทรวง
สาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 พบหญิงต้ังครรภ์ได้รับการฝากครรภ์คร้ังแรกเมื่ออายุครรภ์ ≤ 12 สัปดาห์ ร้อยละ 65.18 

นอกจากน้ี หญิงต้ังครรภ์จะต้องได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีหญิงต้ังครรภ์ที่ได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ ร้อยละ 
53.81 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ร้อยละ 60 แต่จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีหญิงต้ังครรภ์ที่ได้รับการฝากครรภ์
คุณภาพครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ ร้อยละ 47.67 และ 50.07 ตามลําดับ และจากการตรวจราชการกระทรวง
สาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 พบหญิงต้ังครรภ์ได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพครบ 5 คร้ังตามเกณฑ์ ร้อยละ 52.94 

 

 

ภาพท่ี 7 จํานวนหญิงต้ังครรภ์จะต้องได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ 
ที่มา : ข้อมูลอนามัยแม่และเด็ก ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

56.51 62.46 66.55

47.67 50.07 53.81

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

การฝากครรภ์

หญิงต้ังครรภ์ได้รับการฝากครรภ์คร้ังแรกเมื่ออายุครรภ์ ≤ 12 สัปดาห์ 

หญิงต้ังครรภ์จะต้องได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพครบ 5 ครั้งตามเกณฑ์ 
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• อัตราตายของทารกแรกเกิด (Neonatal mortality rate) 
อัตราตายของทารกแรกเกิด (Neonatal mortality rate) หมายถึง จํานวนการตายของทารก

แรกเกิดท่ีมีอายุตํ่ากว่า 28 วัน ต่อจํานวนเด็กเกิดมีชีพ 1,000 คนต่อปี อัตราตายของทารกแรกเกิดเป็นดัชนี
อนามัยที่สําคัญ ใช้เป็นเครื่องช้ีวัดสภาวะสุขภาพอนามัยของชุมชนได้ดี มีส่วนช่วยในการประเมินบริการอนามัย
แม่และเด็ก ซึ่งอัตราตายของทารกแรกเกิดจะมีความสัมพันธ์กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
การสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ภาวะโภชนาการ การบริการอนามัยในด้านส่งเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรคในวัยทารก 

 ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข  
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อัตราตายของทารก
แรกเกิดอายุ ≤ 28 วัน เท่ากับ 4.38 ต่อทารกเกิดมีชีพ 1,000 คน ซึ่งบรรลุเกณฑ์เป้าหมายกระทรวงสาธารณสุข
กําหนดไว้ คือ น้อยกว่า 5 ต่อ 1,000 ทารกเกิดมีชีพ และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นใน
ทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีอัตราตายของทารกแรกเกิดอายุ ≤ 28 วัน เท่ากับ 3.67 และ 3.97 
ตามลําดับ  

 
ภาพที่ 8 อัตราตายของทารกแรกเกิด 

ที่มา : ข้อมูลอนามัยแม่และเด็ก ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

• การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
การเลี้ยงลูกด้วย “นมแม่” น้ันมีประโยชน์ท้ังสุขภาพของแม่และลูก เพราะในนํ้านมนมแม่อุดม

ไปด้วยสารอาหารท่ีเด็กทารกต้องการครบถ้วน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันโรคที่ดี  ทําให้ทารกมีสุขภาพแข็งแรง 
และยังช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแม่กับลูก  

ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีทารกแรกเกิด
จนถึงอายุต่ํากว่า 6 เดือน กินนมแม่อย่างเดียว ร้อยละ 63.29 ซึ่งบรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนดไว้ คือ ร้อยละ 50 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ยังไม่มีแนวโน้มที่แน่นอน น่ันคือในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มีทารกแรกเกิดจนถึงอายุตํ่ากว่า 6 เดือน กินนมแม่อย่างเดียว เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ที่พบ ร้อยละ 61.26 แต่ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่พบร้อยละ 66.28  

3.67
3.97

4.38

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

อัตราตายของทารกแรกเกิด 
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66.28

61.26
63.29

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 9 ทารกแรกเกิดจนถึงอายุต่ํากว่า 6 เดือน กินนมแม่อย่างเดียว 
ที่มา : ข้อมูลอนามัยแม่และเด็ก ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 
• อัตราตายของมารดา (Maternal mortality rate)  
การตายของมารดา สะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐานการดูแลและบริการด้านแม่และเด็ก สภาพ

สังคม และการสาธารณสุข ตลอดจนด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังน้ัน การตายของมารดาจึงถูก
กําหนดเป็นเป้าหมายหน่ึงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร
ควบคู่ไปกับการวางแผนครอบครัว ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 มีอัตราตายของมารดา เท่ากับ 10.4 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน ซึ่งบรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ไม่เกิน 20 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้ม
ลดลงในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 อัตราการตายของมารดา เท่ากับ 23.3 และ 22.2 ต่อการเกิด
มีชีพแสนคน ตามลําดับ 

จากการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2560 พบว่า มีอัตราการตายมารดา
เท่ากับ 23.75 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2559 ที่มีอัตรา
การตายมารดาเท่ากับ 24.06 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์มารดาตายในปี พ.ศ. 2560 
ลดลง เมื่อพิจารณาสาเหตุการตายของมารดาส่วนหน่ึงมาจากภาวะแทรกซ้อนช่วงระหว่างต้ังครรภ์ คลอด  
และหลังคลอด ได้แก่ ภาวะตกเลือดหลังคลอด (Postpartum Hemorrhage; PPH) และภาวะครรภ์เป็นพิษ 
(Pregnancy Induced Hypertension; PIH) อีกส่วนหน่ึงเสียชีวิตจากสาเหตุโรคทางอายุรกรรมและศัลยกรรม 
เช่น โรคหัวใจ ภาวะติดเช้ือ และเอดส์ เป็นต้น  
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63.42 70.66 78.35

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

หญิงต้ังครรภ์ได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน

 
ภาพท่ี 10 อัตราตายของมารดา 

ที่มา : ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
 
• ไอโอดีน 
เน่ืองจากไอโอดีนมีความสัมพันธ์กับสติปัญญา มีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการ

เรียนรู้ของเด็กที่จะเติบโตเป็นกําลังสําคัญของประเทศชาติในอนาคต ดังน้ันการให้ยาเม็ดเสริมไอโอดีนสําหรับ
หญิงต้ังครรภ์ จึงเป็นหน่ึงในบริบทการพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับพ้ืนฐาน เพราะสามารถป้องกันปัญหาความ
บกพร่องให้กับทารกในครรภ์ได้ ข้อมูลอนามัยแม่และเด็กจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพท้ัง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 พบว่า มีหญิงต้ังครรภ์ได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน ธาตุเหล็ก และกรดโฟลิก ร้อยละ 78.35 ซึ่งยังไม่
บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ร้อยละ 100 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีหญิงต้ังครรภ์ได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน  
ธาตุเหล็ก และกรดโฟลิก ร้อยละ 63.42 และ 70.66 ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 11 หญงิตั้งครรภ์ได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน 

ที่มา : ข้อมูลอนามัยแม่และเด็กจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

23.3 22.2

10.4

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

อัตราตายของมารดา 
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• ทารกแรกเกดินํ้าหนักน้อย 
ทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อย ยังเป็นปัญหาสาธารณสุขที่สําคัญปัญหาหน่ึงของประเทศ 

เน่ืองจากนํ้าหนักแรกเกิดมีความสัมพันธ์กับภาวะภูมิคุ้มกันตํ่า พัฒนาการล่าช้า มีความเส่ียงต่อการเจ็บป่วย 
และยังมีความเสี่ยงต่อการตายปริกําเนิด (Perinatal Mortality) และระยะขวบปีแรกของชีวิตด้วย ดังน้ัน 
การป้องกันการเกิดทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อยจึงเป็นสิ่งจําเป็น แผนพัฒนาสาธารณสุขแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564) จึงได้กําหนดเป้าหมายการลดอัตราการเกิดทารกน้ําหนักแรกเกิดน้อย ไม่เกินร้อยละ 7 ซึ่งข้อมูล
จ ากระบบราย ง านมาตรฐาน  ( HDC) สํ า นั กน โยบายและ ยุทธศาสตร์  กระทรวงสาธ า รณ สุข  
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเด็กแรกเกิด 
ที่มีนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ร้อยละ 5.88 ซึ่งบรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ  
ไม่เกินร้อยละ 7 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ยังไม่มีแนวโน้มที่แน่นอน น่ันคือในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีพบ ร้อยละ 
5.63 แต่ตัวเลขปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่พบร้อยละ 5.87  
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 12 ทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม 

ที่มา : ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

• การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 1 ป ีและ 2 ปี 
การสร้างภูมิคุ้มกันโรคด้วยวัคซีนเป็นกลวิธีในการป้องกันโรคที่มีประสิทธิภาพสูง วัคซีนเป็น

เครื่องมือที่ช่วยสร้างเสริมภูมิ คุ้มกันโรค ใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อที่ เป็นปัญหาสําคัญ  
และมีอันตรายถึงแก่ชีวิตได้ ซึ่งข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 มีเด็กต้ังแต่แรกเกิดจนอายุครบ 1 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ (ได้แก่ วัคซีน BCG, HB1, DTP-HP3, 
OPV3, MMR1 และ IPV) ร้อยละ 76.94 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 
และ 2559 มีเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ 1 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ ร้อยละ 17.47 และ 22.62 
ตามลําดับ 

5.87

5.63

5.88

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

ทารกแรกเกิดน้ําหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม
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สําหรับความครอบคลุมของการได้รับการวัคซีนในเด็กอายุครบ 2 ปี พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ 2 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ (ได้แก่ วัคซีน BCG, HB1, DTP-HP3, 
OPV3, MMR1, DTP4 และ IPV) ร้อยละ 76.51 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ 
คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 2558 
และ 2559 มีเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ 2 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ ร้อยละ 69.96 และ 72.98 
ตามลําดับ 

 

ภาพที่ 13 การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 1 ปี และ 2 ปี 
ที่มา : ระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 
• โครงการเงนิอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (Child Support Grant Project) 
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายสาํคัญระดับชาติตามแผนบูรณาการ

การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) โดยจัดสวัสดิการเงิน
อุดหนุนให้กับเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนท่ีเสี่ยงต่อความยากจน มุ่งเน้นให้เด็กแรกเกิดได้รับ
การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เพ่ือเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพในอนาคต  
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการของโครงการ โดยให้เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
ที่อยู่ในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน ที่เกิดระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงวันที่ 
30 กันยายน พ.ศ. 2559 รายละ 400 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 1 ปี และเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2559  
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ดําเนินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดต่อเน่ือง โดยให้เงินอุดหนุน
ตั้งแต่แรกเกิดจนครบอายุ 3 ปี สําหรับที่เด็กอยู่ในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนท่ีเสี่ยงต่อความยากจน  
และเพ่ิมเงินอุดหนุนเป็น 600 บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป 

ผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 (ข้อมูล ณ วันที่ 29 กันยายน 2560)  พบว่า มีผู้มาลงทะเบียน 223,199 คน (เป้าหมาย 200,000 คน) 

17.47 22.62

76.9469.96 72.98

76.51

การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 1 ปี และ 2 ปี

เด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ 1 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ 
เด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ 2 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ 
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4,623

10,822

46,566

46,768

147,426

แม่กําลังศึกษาอยู่

แม่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัย

แม่วัยใส

แม่เลี้ยงเด่ียว

แม่ว่างงาน

สภาพปัญหาของผู้ลงทะบียน

เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีมีจํานวน 154,855 คน (เป้าหมาย 128,000 คน) และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ภูมิภาคท่ีมีจํานวนผู้ลงทะเบียนสูงสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคใต้ ภาคเหนือ 
และภาคกลาง โดยมีจํานวนผู้ลงทะเบียน 84,810 คน 60,398 คน 43,456 คน และ 34,535 คน ตามลําดับ  

เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า ช่วงอายุที่มาลงทะเบียนมากที่สุด คือ อายุ 20 - 25 ปี 
จํานวน 73,246 คน รองลงมาคือ อายุ 31-39 ปี จํานวน 48,323 คน อายุน้อยกว่า 20 ปี จํานวน 46,566 คน 
อายุ 26-30 ปี จํานวน 45,332 คน อายุ 40-49 ปี จํานวน 8,398 คน และไม่ระบุอายุ จํานวน 1,334 คน 

เมื่อพิจารณาตามสภาพปัญหาของผู้ลงทะเบียนขอรับสิทธิ์ พบว่า เป็นแม่ว่างงาน จํานวน 
147,426 คน แม่เลี้ยงเด่ียว 46,768 คน แม่วัยใส 46,566 คน แม่ประสบปัญหาท่ีอยู่อาศัย 10,822 คน  
และแม่กําลังศึกษาอยู่ 4,623 คน 
 

 

ภาพท่ี 14 ช่วงอายุและสภาพปัญหาของผู้ลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 
2.1.2 ผลการดําเนินการ และแนวทางการพัฒนา 

• การดําเนนิการประเด็นการฝากครรภ์ 
กระทรวงสาธารณสุข ให้ความสําคัญกับประเด็นการฝากครรภ์ โดยได้จัดให้มี “โครงการ

ส่งเสริมสาวไทยแก้มแดง มีลูกเพื่อชาติ” ซึ่งเป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญ
พันธ์ุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2569) ว่าด้วยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
เพ่ือให้อัตราเกิดใหม่ มีการคลอดที่ปลอดภัย ทารกแรกเกิดมีสุขภาพแข็งแรง และพร้อมเจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพ 

“โครงการส่งเสริมสาวไทยแก้มแดง มีลูกเพื่อชาติ” จัดสิทธิประโยชน์ดูแลหญิงต้ังครรภ์อย่าง
มีคุณภาพ โดยหญิงต้ังครรภ์จะได้รับบริการฝากครรภ์อย่างน้อย 5 ครั้ง นอกจากน้ียังได้รับการตรวจโปรตีน 
และนํ้าตาลในปัสสาวะตลอดการต้ังครรภ์ถึงหลังคลอด การตรวจประเมินความเส่ียงที่จะเกิดภาวะแทรกซ้อน
จากการต้ังครรภ์และคลอด พร้อมรับวิตามินเสริมธาตุเหล็ก ไตรเฟอร์ดีน เพ่ือช่วยในการเจริญเติบโตของทารก 

1,334

46,566

73,246

45,332 48,323

8,398

ไม่ระบุอายุ น้อยกว่า 20 ปี 20 - 25 ปี 26 - 30 ปี 31 - 39 ปี 40 - 49 ปี

ช่วงอายุผู้ลงทะเบียน
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ป้องกันความผิดปกติแต่กําเนิด ทั้งน้ีหญิงต้ังครรภ์ทุกคนสามารถเข้ารับบริการฝากครรภ์ได้ที่หน่วยบริการ 
ในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแห่งโดยไม่เสียค่าบริการ 

 
• การดําเนินการด้านการเลีย้งลูกด้วยนมแม่ 
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เป็นรากฐานท่ีสําคัญของการส่งเสริมสุขภาพของเด็กในช่วงระยะ 2 - 3 

ปีแรกของชีวิต และเป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่านํ้านมแม่มีประโยชน์มหาศาล โดยเฉพาะสารอาหารที่จําเป็นต่อ
การเจริญเติบโตของร่างกายและสมอง และมีภูมิต้านทานช่วยให้ทารกไม่เจ็บป่วยบ่อย นอกจากน้ี การเลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่ยังมีประโยชน์ต่อตัวแม่ด้วย โดยช่วยลดความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งเต้านม มะเร็งรังไข่ และ
เบาหวาน อีกทั้งช่วยประหยัดเงินค่านมผงด้วย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จึงมีนโยบายส่งเสริมให้หญิง
หลังคลอดเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวจนเด็กอายุครบ 6 เดือน จากน้ันให้กินนมแม่อย่างต่อเน่ืองควบคู่ 
กับอาหารตามวัยไปจนเด็กอายุ 2 ปี หรือนานกว่าน้ัน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่องค์การอนามัยโลกกําหนด  

ในปี พ.ศ. 2560 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
สําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2560 เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ของไทย ซึ่งถือเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ประกาศใช้เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค
กลุ่มทารกและเด็กเล็ก โดยมีหลักการสําคัญ คือ การควบคุมการส่งเสริมการตลาดผ่านสื่อโฆษณา และวิธีการ
ลด แลก แจก แถม ของผลิตภัณฑ์กลุ่มอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก หรือผลิตภัณฑ์นมผง ให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม มุ่งเน้นการห้ามโฆษณา หรือห้ามสื่อสารทางการตลาดทุกช่องทาง โดยเฉพาะอาหารสําหรับทารก
และเด็กเล็กที่มีอายุ 0-3 ปี ซึ่งก็คือนมผง รวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีใช้เป็นอาหารที่มีส่วนประกอบของ
สารอาหารท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะใช้เลี้ยงทารกตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
 

• การดําเนินการประเด็นไอโอดีน 
ภาวะขาดสารไอโอดีนเป็นภาวะทุพโภชนาการที่เกิดข้ึนกับประชากรทั่วโลก และเป็นสาเหตุที่

พบมากที่สุดของภาวะปัญญาอ่อน ซึ่งพบได้ในทุกกลุ่มอายุ แต่จะมีผลร้ายแรงในทารกต้ังแต่อยู่ในครรภ์จนอายุ 
2 - 3 ปี โดยมีผลในการลดความเฉลียวฉลาดหรือไอคิวของเด็กลง การได้รับสารไอโอดีนไม่พอของหญิงตั้งครรภ์
อาจทําให้ทารกตายต้ังแต่อยู่ในครรภ์หรือแท้งหรือพิการตั้งแต่กําเนิด เด็กที่เกิดจากแม่ที่ขาดสารไอโอดีนมี
โอกาสที่จะเป็นปัญญาอ่อน เป็นใบ้ ส่วนในเด็กวัยเรียนที่ขาดสารไอโอดีนจะส่งผลให้เรียนรู้ช้า เฉื่อยชา เป็นคอพอก 

โครงการควบคุมและป้องกันโรคขาดสารไอโอดีนมีการดําเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือขจัด
โรคขาดสารไอโอดีนให้หมดไปจากประเทศไทยอย่างยั่งยืน และนําไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนทุกกลุ่มวัย 
ข้อมูลจากรายงานผลการดําเนินโครงการควบคุมและป้องกันโรคขาดสารไอโอดีน โดยสํานักโภชนาการ  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. 2560 มีผลการดําเนินงานโครงการตามยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
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ยุทธศาสตร์ที ่1 ขบัเคลื่อนการควบคุมป้องกันโรคขาดสารไอโอดีนสูค่วามยั่งยืน 
 การสร้างเสริมและพัฒนาเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ให้เกิดความ

ร่วมมืออย่างสมํ่าเสมอ มีการดําเนินงานร่วมกับเครือข่ายในทุกระดับ ดังน้ี 
O ความร่วมมือกับระดับนานาชาติ ได้แก่ Iodine Global Network (IGN) และ

องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) แลกเปลี่ยนประสบการณ์ดําเนินงาน ทําวิจัยร่วมกัน ทั้งยัง
สนับสนุนงบประมาณและให้คําปรึกษาทางวิชาการ 

O คณะกรรมการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีนแห่งชาติ โดยสมเด็จพระเทพรัตน 
ราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นองค์ประธาน มีกิจกรรมการประชุมล่าสุด เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงานภายใต้ 7 ยุทธศาสตร์หลัก พ.ศ. 2557 – 2559 และมีมติเห็นชอบ 4 ยุทธศาสตร์ 
การดําเนินงานควบคุมและป้องกันโรคขาดสารไอโอดีน ปี พ.ศ. 2560 – 2564 นอกจากนี้ยังมีคณะอนุกรรม 
การขับเคลื่อนการควบคุมป้องกันโรคขาดสารไอโอดีน 4 คณะ และคณะอนุกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นจาก  
3 กระทรวง ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือดําเนินกิจกรรมภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 4 
ยุทธศาสตร์ ให้บรรลุเป้าหมาย 

O ความร่วมมือกับเครือข่ายผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์เสริมไอโอดีน มีหน่วยงานของ
กระทรวงสาธารณสุขโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และกรมอนามัย 
ดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพด้านเทคนิคและวิชาการ รวมทั้งมีการมอบโล่รางวัล “เกลือคุณภาพ” 
(อย. ควอลิต้ีอวอร์ด) แก่ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์เสริมไอโอดีน 

 สร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน/หมู่บ้านไอโอดีนสู่ความย่ังยืน เพ่ือชุมชนและ
ประชาชนสามารถท่ีจะดูแลตนเองได้ 

O ชุมชน/หมู่บ้านไอโอดีน โดยการขับเคล่ือน “ชุมชน/หมู่บ้านไอโอดีน” จํานวน 
58,307 หมู่บ้าน (ร้อยละ 75.5) จากเป้าหมายในทุกชุมชน/หมู่บ้านท่ัวประเทศ 

O การสนับสนุนงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  20,000 บาทต่อ
ชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือจัดทําโครงการพระราชดําริสาธารณสุข 

O กรมการพัฒนาชุมชน ได้ดําเนินการส่งเสริมการควบคุมป้องกันโรคขาดสาร
ไอโอดีน ในกิจกรรมโครงการปี พ.ศ. 2560 ใน 76 จังหวัด ให้มีวิถีชีวิตแบบพอเพียงและมีความสุข 

 พัฒนาต่อยอดมาตรการเกลือเสริมไอโอดีนถ้วนหน้า มุ่งสู่มาตรการเกลือเสริมไอโอดนี
ยั่งยืน โดยมีการดําเนินการระบบเกลือเสริมไอโอดีนยั่งยืนในพ้ืนที่ ต้นแบบ ได้แก่ “สารคามโมเดล”  
จ. มหาสารคาม และ “บ้านดุงโมเดล” จ. อุดรธานี และการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการ
ดําเนินงานจังหวัดไอโอดีนย่ังยืนมุ่งสู่เด็กตักศิลา 4.0 (Smart Kids 4.0) จ. มหาสารคาม 

 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์โรคขาดสารไอโอดีน 
 เฝ้าระวังในกลุ่มหญิงต้ังครรภ์ เด็กอายุ 3 – 5 ปี ผู้สูงอายุ และเด็กนักเรียนในโรงเรียน

ตํารวจตระเวนชายแดน  
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 เฝ้าระวังติดตามการจ่ายและการกินยาเม็ดเสริมไอโอดีนในหญิงต้ังครรภ์และหญิงให้
นมบุตร จากรายงาน Health Data Center ของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า ปี พ.ศ. 2560 หญิงตั้งครรภ์ได้รับ
ยาเม็ดร้อยละ 79.61  

 วิเคราะห์สถานการณ์การผลิตเกลือบริโภคและผลิตภัณฑ์ปรุงรสเสริมไอโอดีน การ
กระจายและความครอบคลุมของการใช้เกลือเสริมไอโอดีนที่มีคุณภาพ ในปี พ.ศ. 2560 พบเกลือบริโภค ณ 
สถานที่ผลิตและสถานท่ีจําหน่าย ผ่านมาตรฐาน (20 – 40 ppm) มีจํานวนเพิ่มข้ึนกว่าปี พ.ศ. 2558 พบนํ้าปลา
และผลิตภัณฑ์ปรุงรสที่ได้จากการย่อยโปรตีนของถ่ัวเหลืองที่ได้มาตรฐานมีจํานวนลดลงจากปี พ.ศ. 2558  ส่วน
นํ้าเกลือปรุงอาหารที่ได้มาตรฐานมีจํานวนเพิ่มข้ึนกว่าปี พ.ศ. 2558 
 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงสงัคม 
ดําเนินการจัดกิจกรรมโดยหน่วยงานต่าง ๆ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2560 ได้แก่ การรณรงค์

เน่ืองใน “วันไอโอดีนแห่งชาติ” การประชาสัมพันธ์ผ่านรายการโทรทัศน์จํานวน 9 รายการ สถานีวิทยุจํานวน 
3 รายการ หนังสือพิมพ์จํานวน 6 ฉบับ ผ่านสื่อออนไลน์จํานวน 6 เร่ือง สื่อสิ่งพิมพ์จํานวน 6 เรื่อง การบรรจุใน
หลกัสูตรการเรียนการสอน 2 วิชา และจัดกิจกรรมรณรงค์ 6 เรื่อง  

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การวิจัยและพัฒนา   
 การศึกษาผลของการให้ยาเม็ดเสริมไอโอดีนต่อภาวะโภชนาการไอโอดีนหญิงตั้งครรภ์ 

เป็นการศึกษาเพ่ือนําข้อมูลไปใช้ในการปรับนโยบายเก่ียวกับยาเม็ดเสริมไอโอดีน 
 การศึกษาประเมินธัยโรกลอบูลินในเลือดของหญิงต้ังครรภ์ เพ่ือหาค่ามัธยฐาน

ไอโอดีนที่เหมาะสมในการบ่งช้ีว่าได้รับไอโอดีนเพียงพอ เพ่ือนําข้อมูลไปใช้ในการปรับเกณฑ์การประเมินภาวะ
โภชนาการไอโอดีนในหญิงต้ังครรภ์ 

 การศึกษาปริมาณการบริโภคสารไอโอดีนในอาหารของประเทศไทย โดยพบว่า 
ในภาพรวมประชากรทุกกลุ่มอายุต้ังแต่แรกเกิดถึง 65 ปีข้ึนไป ได้รับสารไอโอดีนเพียงพอ 

 การพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ไอโอดีนในเกลือ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความชํานาญในการตรวจวิเคราะห์ไอโอดีนในเกลือ 

 การพัฒนาเครื่องผสมเกลือไอโอดีนแบบต่อเน่ืองสําหรับผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นการพัฒนาเครื่องมือสําหรับเสริมไอโอดีนในเกลือให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ืน 

 พัฒนาระบบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ปรุงรสเสริมไอโอดีน โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเสริมไอโอดีนในเครื่องปรุงรสแก่ผู้ประกอบการ 
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• การดําเนินการประเด็นการตายของมารดาและทารกแรกเกิด 
จากการสํารวจของสํานักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบว่าอัตราการ

ตายของมารดาของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างช้า ๆ เมื่อพิจารณาสาเหตุการตายของมารดาส่วนหนึ่ง 
มีสาเหตุมาจากภาวะแทรกซ้อนช่วงระหว่างต้ังครรภ์ คลอด และหลังคลอด อีกส่วนหน่ึงเสียชีวิตจากโรคทาง 
อายุรกรรมและศัลยกรรม จึงต้องมุ่งเน้นการทบทวนสาเหตุการตายของมารดาเพื่อวางแผนพัฒนาระบบการ
ดูแลมารดาตั้งครรภ์และหลังคลอดให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยเฉพาะระบบการคัดกรองภาวะเสี่ยงหรือ 
โรคทางอายุรกรรม และการจัดการรายบุคคล และทบทวนระบบการดูแลรักษาในระหว่างคลอดและหลังคลอด 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีผลการดําเนินงานการแก้ไข
ปัญหาการตายมารดาตามมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี 

มาตรการ 1 : การบริหารจัดการและการขบัเคลื่อนการดาํเนนิงาน 
ใช้กลไก MCH Board/คณะกรรมการคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) และภาคีเครือข่าย  

ในการขับเคลื่อน ติดตาม และบริหารจัดการดําเนินงานภายในพ้ืนที่ โดยการจัดประชุม MCH Board เพ่ือออก
มาตรการ/แนวทางการขับเคลื่อน และถ่ายทอดสู่ผู้ปฏิบัติ เพ่ือป้องกันและลดการตายมารดาในพ้ืนที่  

ใช้มาตรการ/แนวทางการขับเคลื่อน เพ่ือป้องกันและลดอัตราการตายมารดา โดยมีการ 
จัด Zoning ผู้เชี่ยวชาญและการจัดระบบส่งต่อช่วยเหลือมารดาเส่ียง มี Standing Order ในโรงพยาบาลชุมชน
ทุกแห่งเพ่ือป้องกันมารดาตายจากสาเหตุของการตกเลือด และความดันโลหิตสูงในหญิงต้ังครรภ์ และมีระบบ
เฝ้าระวังการตายมารดาทุกจังหวัด  

มาตรการ 2 : การส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี และลดปัจจัยเสี่ยง 
สร้างความตระหนักรู้แก่หญิงต้ังครรภ์และครอบครัวผ่านกระบวนการโรงเรียนพ่อแม่  

โดยให้หน่วยบริการทุกระดับ มีและใช้แผนการสอนที่กระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้พ่อแม่เข้าร่วม
กระบวนการโรงเรียนพ่อแม่ ในการสร้างพฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเองขณะต้ังครรภ์และหลังคลอด  
และทราบถึงความผิดปกติที่ต้องมาพบแพทย์ทันที โดยการใช้สมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก 

สนับสนุนให้หญิงต้ังครรภ์เข้าถึงนวัตกรรมสื่อสารสองทาง เพ่ือสร้างกระแสความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการความเส่ียงของตนเอง ครอบครัว และชุมชน 

มาตรการ 3 : การสรา้งภาคีเครือข่าย 
สร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนท้องถ่ิน อสม. และภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ให้มีส่วนร่วมในการคัดกรองความเสี่ยง ติดตาม และดูแลหญิงต้ังครรภ์ และหลังคลอด 
โดยเฉพาะในรายที่มีความเสี่ยง พร้อมท้ังใช้กลไก MCH Board ขับเคล่ือนงานอนามัยแม่และเด็ก โดยบูรณา
การงานกับ Service Plan และเช่ือมโยงกับ พชอ. เพ่ือให้เห็นปัญหาและกําหนดแนวทางการทํางานร่วมกัน 

มาตรการ 4 : ระบบบริการทีมี่คุณภาพ 
สนับสนุนให้หน่วยงานในพื้นที่จัดบริการตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็ก โดยใช้แนว

ทางการดูแลสตรีต้ังครรภ์แนวใหม่ตามข้อแนะนําองค์การอนามัยโลกในบริบทประเทศไทย และการคลอด
คุณภาพ  
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พัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้มีความสามารถในการคัดกรองความเสี่ยงในหญิงต้ังครรภ์  
และคัดกรองความเส่ียงในห้องคลอด และฝึกการปฏิบัติ เช่น การช่วยฟ้ืนคืนชีพ การทําคลอดติดไหล่  
และการทําคลอดท่าก้น เป็นต้น พร้อมทั้งพัฒนาระบบส่งต่อหญิงต้ังครรภ์ในภาวะฉุกเฉิน  

มีมาตรการและกลไกเชิงพ้ืนที่ ในการป้องกันการเกิด 3D : Delay Detection, Delay 
Decision และ Delay Refer 

 
• การดําเนินการประเด็นทารกแรกเกิดน้ําหนักน้อย 
ทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อย เป็นข้อบ่งชี้ที่สําคัญของการเจริญเติบโต และการมีชีวิตรอด 

ของทารก ทารกที่มีนํ้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม จะมีอัตราการอยู่รอดตํ่า ซึ่งจะส่งผลให้ทารกมีภูมิคุ้มกันตํ่า 
พัฒนาการล่าช้า มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาท้องเสียและปอดบวม ทั้งน้ีปัญหาทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อย 
มีสาเหตุสําคัญมาจากการคลอดก่อนกําหนด พฤติกรรมสุขภาพ พักผ่อนน้อย ทํางานหนัก และภาวะโภชนาการ
ของมารดาขณะต้ังครรภ์ 

ในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงสาธารณสุข ได้กําหนดให้มีนโยบายการป้องกันการคลอดก่อน
กําหนดสําหรับประเทศไทย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาทารกแรกเกิดนํ้าหนักน้อย ดังน้ี 

 สถานบริการสาธารณสุขทุกเครือข่าย จัดให้มีบริการอนามัยแม่และเด็กที่มีมาตรฐาน 
อย่างทั่วถึง มีระบบส่งต่อที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการคลอดก่อนกําหนด 

 หญิงตั้งครรภ์ทุกราย ได้รับบริการฝากครรภ์คุณภาพ และได้รับการคัดกรองความ
เสี่ยงต่อการคลอดก่อนกําหนด และได้รับการแก้ไขโดยเน้นการจัดการรายบุคคลเมื่อมีความเสี่ยง 

 ทารกที่คลอดก่อนกําหนดได้รับการดูแลตามมาตรฐาน เหมาะสมกับศักยภาพของ
โรงพยาบาล 

 ส่งเสริมให้ชุมชนมีความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการป้องกันการคลอดก่อนกําหนด 

แนวปฏิบัติเพ่ือป้องกันการคลอดก่อนกําหนดในประเทศไทย สถานบริการสาธารณสุขทุก
เครือข่าย จัดให้มีบริการการป้องกันการคลอดก่อนกําหนด โดยการกําหนดเป็นกิจกรรมคุณภาพในหน่วยบริการ
ฝากครรภ์ ดังน้ี 

 บริการฝากครรภ์คุณภาพ โดยเน้นการใช้เกณฑ์ประเมินความเส่ียงหญิงต้ังครรภ์ทุก
คร้ังที่มาฝากครรภ์ 

 ตรวจหาการติดเชื้อท่ีส่งผลต่อการคลอดก่อนกําหนดในหญิงตั้งครรภ์ที่มาฝากครรภ์
คร้ังแรกทุกราย เช่น การตรวจการติดเช้ือทางเดินปัสสาวะและอวัยวะสืบพันธุ์ การตรวจฟัน เป็นต้น 

 ตรวจอัลตราซาวด์มาตรฐานการบริการเมื่ออายุครรภ์ 20 – 24 สัปดาห์   
แก่หญิงต้ังครรภ์ที่มาฝากครรภ์ทุกราย กรณีท่ีโรงพยาบาลสามารถวัดความยาวปากมดลูกได้ทางช่องคลอด  
และพบปากมดลูกสั้นกว่า 2.5 เซนติเมตร ให้ micronized progesterone เหน็บทางช่องคลอด ต้ังแต่อายุ
ครรภ์ 24 – 36 สัปดาห์ 
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 หญิงต้ังครรภ์ที่เคยมีประวัติการคลอดก่อนกําหนด หรือหญิงต้ังครรภ์ที่มีความเสี่ยง
การคลอดก่อนกําหนดทุกราย ให้ micronized progesterone เหน็บทางช่องคลอด เพ่ือป้องกันการคลอด
ก่อนกําหนด ตามแนวทางราชวิทยาลัยสูตินรีแพทย์แห่งประเทศไทย 

 โรงพยาบาลจัดระบบการรับ – ส่งต่อของหญิงต้ังครรภ์เสี่ยงต่อการคลอดก่อนกําหนด 
 ทารกที่คลอดก่อนกําหนดได้รับการดูแลตามมาตรฐาน เหมาะสมกับศักยภาพ 

ของโรงพยาบาล 
 ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายในชุมชนมีส่วนร่วม โดยกระตุ้นให้หญิงต้ังครรภ์ ฝากครรภ์

เร็วก่อน 12 สัปดาห์ หญิงต้ังครรภ์ทราบความเสี่ยงและดูแลตนเองได้อย่างถูกต้อง 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ. สต.) ลงทะเบียนต้ังครรภ์เสี่ยง และมี 

การติดตามเย่ียม ส่งต่อ เพ่ือการดูแลรักษารายบุคคล 
 

• การดําเนินงานโครงการเงนิอุดหนนุเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา

คนตลอดช่วงชีวิต โดยจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้กับเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนท่ีเสี่ยงต่อ
ความยากจน มุ่งเน้นให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย เพ่ือเติบโต
เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุน 
เพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ดังน้ี 

ด้านการบริการจัดการโครงการ ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) และคณะอนุกรรมการประสานและส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค (จังหวัด) ในการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน และจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ศดร.)  

ด้านการประชาสัมพันธ์ มีการสัมภาษณ์ผ่านสื่อของผู้บริหารทางโทรทัศน์ วิทยุ สารคดี  
มีการจัดทําแผ่นพับ โปสเตอร์ วีดีทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ ข้อความอักษรว่ิง และสื่อออนไลน์ ออกหน่วยบริการ
เคลื่อนที่กิจกรรมในโรงพยาบาล เสียงตามสายในชุมชน ประชุมกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ช่วยค้นหากลุ่มเป้าหมายหญิงต้ังครรภ์ นอกจากน้ีองค์การยูนิเซฟ ยังนําสื่อทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศไปทําข่าวในพ้ืนท่ี ทําให้โครงการเป็นที่รู้จักมากย่ิงข้ึน 

ด้านการวางระบบฐานข้อมูล มีการบันทึกข้อมูลของผู้ลงทะเบียนเช่ือมโยงเครือข่าย
ส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค และท้องถ่ินทั่วประเทศ สามารถรายงานสถิติผู้มาลงทะเบียนเป็นปัจจุบัน  
และประมวลผลส่งออกข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบและจ่ายเงินอุดหนุนในระบบ e-Payment ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการอบรมเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่ใช้งานระบบท่ัวประเทศ เปิดช่องทางสอบถามข้อสงสัย
เก่ียวกับโครงการได้ท่ี call center โทร 081-888 3520 และบุคคลท่ัวไปสามารถสอบถามข้อมูล ร้องเรียน 
ร้องทุกข์ ได้ที่ 1300  
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ด้านการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล ข้อมูลการลงทะเบียนช่วยให้ภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน ทราบว่ากลุ่มเป้าหมายสมควรได้รับความช่วยเหลือในเรื่องอ่ืนอย่างไร โดยแบ่ง
กลุ่มเป้าหมายออกเป็น แม่ว่างงาน แม่วัยใส แม่เลี้ยงเด่ียว แม่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัย และแม่ที่กําลังศึกษา 
และใช้รูปแบบโครงการประชารัฐในการดําเนินการช่วยเหลือ เช่น การส่งเสริมคุณภาพชีวิตเด็กแรกเกิด  
การส่งเสริมด้านอาชีพและรายได้ ภาคเอกชนโดยบริษัท DTAC ให้บริการ (กด *1515) ส่ง SMS ให้ความรู้เร่ือง
การดูแลเด็กตามช่วงวัยให้ผู้ได้รับสิทธิ์ในโครงการฟรี ต้ังแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 และยังจัดคาราวานเย่ียม
บ้านเด็กแรกเกิด “กิจกรรมครอบครัวมีสุข” ทําให้มีข้อมูลนํามาวิเคราะห์สถานการณ์ และประสานหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องให้ความช่วยเหลือตามสภาพแต่ละปัญหา  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีแผนงานดําเนนิงานเพ่ือการพัฒนางาน ดังต่อไปน้ี  
การลดปัญหาการเข้าไม่ถึงของกลุ่มเป้าหมายแท้จริง ด้วยการประชาสัมพันธ์ทางสื่อสารมวลชน

อย่างต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้ผู้เลี้ยงดูเด็ก/ผู้ปกครอง ลงทะเบียนได้ การจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ใน
พ้ืนที่โดยให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ใช้กลไกอาสาสมัครและสถานบริการสาธารณสุข จัดประชุมช้ีแจงสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมกันจัดประชุมขยายผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

การลดช่องว่างของเด็กในครัวเรือนยากจนแต่อยู่ในระบบประกันสงัคม ด้วยการปรับปรุงระเบียบ
ตัดเง่ือนไขเด็กที่อยู่ในระบบประกันสังคม คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2560 ให้ยกเลิก
เง่ือนไขที่กําหนดว่าผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดต้องไม่เป็นผู้อยู่ในระบบประกันสังคม 
และให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ บูรณาการการดําเนินโครงการร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาพรวมการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยทั้งระบบ รวมถึงพิจารณาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการเช่ือมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐนํามาใช้เป็นเกณฑ์กําหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ และปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและ
รับรองสิทธ์ิ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจ่ายเงิน โดยการจัดประชุมช้ีแจงผู้ปฏิบัติงาน สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) การปรับปรุงระบบบันทึกข้อมูล การจ้างเหมาเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลเพ่ิม 

การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตแม่เด็ก โดยการจัดต้ังคณะทํางาน “เติบโตอย่างมีคุณภาพ ครอบครัว 
มีสุข”เพ่ือพิจารณาเน้ือหาองค์ความรู้ และคู่มือเกี่ยวกับการส่งเสริม พัฒนากลุ่มเป้าหมายในโครงการ  
และการจัดทําเอกสารคู่มือแนวทางการเสริมพลังครอบครัว “เติบโตอย่างมีคุณภาพ ครอบครัวมีสุข” โดยการ
สนับสนุนงบประมาณให้บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดละ 40,000 บาท ในการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่การเป็นพ่อแม่ การพัฒนาตนเอง การสร้างความรัก ความผูกพัน และ 
การกระตุ้นส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  
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2.2 ช่วงเด็กปฐมวัย 3 – 5 ปี 

2.2.1 สภาพการณ์และแนวโน้ม 

 พัฒนาการสมวัย 
การส่งเสริมพัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็กต้ังแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 5 ปี เป็นช่วงเวลาสําคัญ 

เพราะเป็นพ้ืนฐานของความพร้อมในการเรียนรู้ การมีสุขภาพดี และมีความสุข โดยเด็กวัยน้ีสามารถเรียนรู้ 
สิ่งต่าง ๆ จากประสบการณ์ การเลี้ยงดู และสภาวะแวดล้อม ดังน้ันการปลูกฝังพ้ืนฐานที่ดีโดยให้เด็กได้รับ 
การส่งเสริมพัฒนาการครบทุกด้าน จะส่งผลให้เด็กมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ   

ข้อมูลผลการคัดกรองพัฒนาการเด็กปฐมวัยไทยภายใต้การดําเนินงาน “โครงการส่งเสริมพัฒนาการ
เด็กเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เน่ืองในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ  
2 เมษายน 2558” ของกลุ่มพัฒนาอนามัยเด็กปฐมวัย สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กรมอนามัย  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 78.4 และพัฒนาการสงสัยล่าช้า ร้อยละ 21.6 
และจากการเปรียบเทียบกับข้อมูลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งพบเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 76.7 
และมีพัฒนาการสงสัยล่าช้า ร้อยละ 23.3 แสดงให้เห็นว่าเด็กไทยมีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึน   

 ข้อมูลจากการศึกษาสถานการณ์พัฒนาการเด็กไทยวัยแรกเกิด – 5 ปี สถาบันพัฒนาอนามัยเด็ก
แห่งชาติ โดย “การสุ่มสํารวจคัดกรองพัฒนาการเด็ก 4 ช่วงวัย” ในกลุ่มเด็กไทยอายุ 9, 18, 30 และ 42 เดือน 
ด้วยคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) ในช่วงเดือนมกราคม–กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
พบว่า ในภาพรวมระดับประเทศ เด็กไทยพัฒนาการสงสัยล่าช้า ร้อยละ 23 (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560) 
เมื่อพิจารณาพัฒนาการแยกรายด้าน พบว่า เด็กปฐมวัยไทยมีพัฒนาการสงสัยล่าช้าในด้านการเข้าใจภาษา 
(Receptive language) มากที่สุด พบมากในกลุ่มเด็กช่วง 18 และ 30 เดือน รองลงมาคือ ด้านกล้ามเน้ือมัดเล็ก
และสติปัญญา (Fine motor) พบมากในกลุ่มเด็กช่วง 42 เดือน และด้านกล้ามเน้ือมัดใหญ่ (Gross motor) 
พบมากในกลุ่มเด็กช่วง 9 เดือน 

ข้อมูลอนามัยแม่และเด็ก จากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 พบเด็กแรกเกิด -5 ปี มีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 95.88 ซึ่งบรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดไว้ คือร้อยละ 80 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทุก ๆ ปี คือ ในปี 
พ.ศ. 2558 และ 2559 พบเด็กแรกเกิด–5 ปี มีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 91.26 และ 91.69 ตามลําดับ 
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91.69 91.26

95.88

พ .ศ .  2558 พ .ศ .  2559 พ .ศ .  2560

เ ด็กแรกเกิด-5 ปีมีพัฒนาการสมวัย
 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 15 เดก็ปฐมวัยไทย อายุ 0 - 5 ปี มีพัฒนาการสมวัย  
ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

 
 การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 3 ปี และ 5 ปี 

ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข  
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเด็กต้ังแต่แรกเกิด 
จนอายุครบ 3 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ (ได้แก่ วัคซีน BCG, HB1, DTP-HP3, OPV3, MMR1, JE, DTP4, 
OPV4 และ MMR2) ร้อยละ 62.99 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ  90 เมื่ อ เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ  พ .ศ  2558 และ  2559 พบว่า  มีแนวโน้มเ พ่ิม ข้ึน 
ในทุก ๆ ปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 มีเด็กอายุครบ 3 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ ร้อยละ 
41.75 และ 58.57 ตามลําดับ 

สําหรับความครอบคลุมของได้รับการวัคซีนในเด็กอายุครบ 5 ปี พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 มีเด็กต้ังแต่แรกเกิดจนอายุครบ 5 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ (ได้แก่ วัคซีน BCG, HB1, DTP-HP3, 
OPV3, MMR1, JE, DTP4, OPV4, MMR2 และ OPV5) ร้อยละ 57.62 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนด คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ 2558 และ 2559 พบว่า 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 มีเด็กต้ังแต่แรกเกิดจนอายุครบ 5 ปี 
ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ ร้อยละ 31.18 และ 35.92 ตามลําดับ 
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ภาพที่ 16 การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 3 ปี และ 5 ปี 
ที่มา : ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ์

 
 การเจริญเติบโตของเด็กปฐมวัย  

เด็กวัยก่อนเรียน เป็นวัยแห่งการเรียนรู้และพัฒนาการ เป็นกลุ่มท่ีมีความสําคัญและเป็นรากฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวัยเรียนมีความสัมพันธ์กับสุขภาพ กล่าวคือ  
เมื่อมีการเจริญเติบโตดี มีพัฒนาการสมวัย ย่อมเป็นผู้ ท่ีมีสุขภาพดี ดังน้ันแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ได้มุ่งเน้นความสําคัญของการส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมที่จะเจริญเติบโตไปเป็นผู้ใหญ ่
ที่มีคุณภาพ 

ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบเด็กอายุ 0 – 5 ปี สูงดี
สมส่วน ร้อยละ 49.5 ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 
โดยเด็กชายอายุ 5 ปี มีส่วนสูงเฉลี่ย 110 เซนติเมตร และเด็กหญิงอายุ 5 ปี มีส่วนสูงเฉลี่ย 109.4 เซนติเมตร 
เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 และ 2559 พบเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วนร้อยละ 46.3 และ 47.4 ตามลําดับ ซึ่งปัจจัยที่ทําให้
เด็กอายุ 0 - 5 ปี ไม่สูงดีสมส่วนน้ัน มีสาเหตุหลักมาจากภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กในหญิงต้ังครรภ์ 
การบริโภคอาหารในหญิงต้ังครรภ์ไม่เหมาะสม การบริโภคอาหารของเด็กไม่เหมาะสม การมีกิจกรรมทางกาย
น้อยของเด็ก นอกจากน้ีรายได้ของครอบครัวก็มีผลต่อการเจริญเติบโตของเด็กด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

41.75
58.57 62.99

31.18 35.92
57.62

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

การได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ในเด็กอายุครบ 3 ปี และ 5 ปี

การได้รับวัคซีน เด็กต้ังแต่แรกเกิดจนอายุครบ 3 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ 
การได้รับวัคซีน เด็กต้ังแต่แรกเกิดจนอายุครบ 5 ปี ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ 
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ภาพที่ 17 เด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน 
ที่มา : ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ์

 

 สภาวะสุขภาพช่องปาก 
 ปัญหาที่พบมากที่สุด และเป็นปัญหาทันตสุขภาพที่สําคัญของเด็กไทยก่อนวัยเรียน คือ โรคฟันผ ุ
ในเด็กปฐมวัย (Early Childhood Caries) ที่นอกจากจะก่อให้เกิดความเจ็บปวดแล้ว การสูญเสียฟันก่อนกําหนด 
ทําให้เด็กรับประทานอาหารลําบาก ซึ่งส่งผลต่อนํ้าหนักและการเจริญเติบโตของเด็ก ข้อมูลจากระบบรายงาน
มาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวม
กรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบเด็กอายุ 3 ปี ปราศจากฟันผุ ร้อยละ 71.7 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์
เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ร้อยละ 50 เม่ือเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 และ 
2559 พบว่า มีแนวโน้มดีข้ึนในทุก ๆ ปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 และ 2559 พบเด็กอายุ 3 ปี 
ปราศจากฟันผุ ร้อยละ 47.0 และ 51.1 ตามลําดับ 

จากเอกสารรายละเอียดตัวชี้วัดระดับสํานักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
ในเดือนตุลาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2560 พบเด็กอายุ 3 ปี ฟันผุในฟันนํ้านม ร้อยละ 29.04, 3.69 และ 7.19
ตามลําดับ 

 
ภาพท่ี 18 เด็กอายุ 3 ปี ปราศจากฟันผุ 

ที่มา : ข้อมลูจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ์
 

46.3 47.4
49.5

พ .ศ .  2558 พ .ศ .  2559 พ .ศ .  2560

เด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน

47.0 51.1
71.7

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

เด็กอายุ 3 ปี ปราศจากฟันผุ
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 สถานการณ์โรคมือ เท้า ปาก 
 โรคมือ เท้า ปาก เกิดจากการติดเช้ือไวรัสลําไส้กลุ่ม Enterovirus และ Coxsakievirus 

มักจะระบาดในเด็กอายุตํ่ากว่า 10 ปี และพบบ่อยในเด็กทารกหรือเด็กเล็กอายุน้อยกว่า 5 ปี ซึ่งจะมีอาการ
รุนแรงกว่าเด็กโต ข้อมูลจากรายงานการเฝ้าระวังโรค สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 พบผู้ป่วยโรคมือ เท้า ปาก จํานวน 70,377 ราย ส่วนใหญ่พบในเด็กอายุ 1 ปี ร้อยละ 25.90 
รองลงมา พบในเด็กอายุ 2 ปี ร้อยละ 23.74 และเด็กอายุ 3 ปี ร้อยละ 18.05 ตามลําดับ โดยภูมิภาคที่มีอัตรา
ป่วยสงูสุดคือ ภาคเหนือ 129.06 ต่อประชากรแสนคน รองลงมาคือ ภาคกลาง 119.79 ต่อประชากรแสนคน ภาคใต้ 
96.74 ต่อประชากรแสนคน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 87.91 ต่อประชากรแสนคน ตามลําดับ และจังหวัด 
ที่พบอัตราป่วยสูงสุดคือ จันทบุรี 193.12 ต่อประชากรแสนคน รองลงมาคือ สุราษฎร์ธานี 181.03 ต่อประชากร
แสนคน และตราด 111.78 ต่อประชากรแสนคน ตามลําดับ และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ.  
2558 – 2560 พบว่า ยังไม่มีแนวโน้มที่แน่นอน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 พบผู้ป่วยโรคมือ 
เท้า ปาก จํานวน 41,392 ราย และ 79,910 ราย ตามลําดับ  

 

ภาพท่ี 19 จํานวนผู้ป่วยโรคมือ เท้า ปาก 
ที่มา : ข้อมูลจากรายงานการเฝ้าระวังโรค สํานักระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค 

 
2.2.2 ผลการดําเนินการ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 การดําเนินการด้านพัฒนาการ 
 สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทําโครงการเด็กไทยรุ่น

ใหม่ พัฒนาการสมวัย พร้อมเรียนรู้ โดยมีหน้าที่หลัก ดังน้ี 
1. การสนับสนุนด้านวิชาการ ได้แก่  

1.1 การพัฒนาคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) 
1. การทบทวนการพัฒนาคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM)  

โดยประธานท่ีปรึกษาโครงการส่งเสริมพัฒนาการเด็กฯ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพัฒนาการเด็ก และบุคลากร 
จากสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี กรมการแพทย์ สถาบันราชานุกูล 
สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ เชียงใหม่ กรมสุขภาพจิต และสํานักตรวจและประเมินผล สํานักงาน

41,392 

79,910 
70,377 

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

จํานวนผู้ ป่วยโรคมือ  เท้า  ปาก
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ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 24 คน ในวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ณ สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหา
ราชินี กรมการแพทย์ โดยมีผลลัพธ์จากการประชุมคือ ปรับปรุงคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
ปฐมวัย (DSPM) ในประเด็นทักษะการประเมิน วิธีประเมินเฝ้าระวังโดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง และเจ้าหน้าที่ วิธี
ประเมินทักษะโดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง และอสม.  

2. จัดพิมพ์คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) ฉบับปรับปรุง 
 จัดพิมพ์คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 

1 จํานวน 40,000 เล่ม โดยใช้งบประมาณสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติและจัดสรรคู่มือไปยังศูนย์อนามัย
ที่ 1 – 12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง (สสม.) และสถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร์ เชียงใหม่ 

 จัดพิมพ์คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (ปรับปรุงล่าสุดเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2560) : DSPM จํานวน 576,000 เล่ม และคู่มือการประเมินและส่งเสริมพัฒนาการเด็กกลุ่ม
เสี่ยง: DAIM จํานวน 64,000 เล่ม โดยใส่ QR Code Link To Clip VDO ตามช่วงวัยเพ่ือให้ผู้ปกครองเข้าถึงไว 
เข้าใจเร็ว และจัดสรรคู่มือไปยังสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด สํานักอนามัย สํานักการแพทย์ 
กรุงเทพมหานคร โรงพยาบาลเอกชน โรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศ เพ่ือจ่ายให้เด็กไทยแรกเกิดและเด็กปฐมวัย 
ทุกคน โดยใช้งบประมาณสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) 

3. ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์พัฒนาการเด็กไทย ปี พ.ศ. 2560 “พัฒนาทักษะผู้ประเมิน
พัฒนาการเด็กด้วยคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (DSPM)” โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เมื่อวัน ท่ี 14 ธันวาคม  พ .ศ .  2559 ณ  โรงแรมมิราเคิลแกรนด์  คอนเวนช่ัน 
กรุงเทพมหานคร ผู้เข้าประชุมประกอบด้วย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักการแพทย์กรุงเทพมหานคร 
กรมแพทย์ทหารบก สํานักพัฒนาสังคม ศูนย์อนามัยที่ 1–12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง (สสม.)  
เขตสุขภาพที่ 1-13 และสํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต 1-13 รวมทั้งสิ้น 220 คน โดยประเด็นสําคัญ
จากการประชุมคือ การพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาการเด็กไทยปี พ.ศ. 2560 และพัฒนาทักษะผู้
ประเมินพัฒนาการเด็กด้วยเคร่ืองมือ DSPM โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการประชุมคือ 1) การทํา
ความเข้าใจในข้อประเมินคู่มือ DSPM ให้ตรงกัน 2) มาตรฐานของวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการประเมินพัฒนาการ 
และ 3) วิธีการประเมินเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งสิ่งสําคัญในการดําเนินงานคัดกรองพัฒนาการเด็ก คือ การ
ค้นพบเด็กท่ีมีพัฒนาการสงสัยล่าช้าได้จํานวนมาก เร็ว รายงานข้อมูลตามความเป็นจริง พัฒนาทักษะผู้ประเมิน
ให้มีความเชี่ยวชาญในทักษะการคัดกรองพัฒนาการเด็ก และเข้าใจการดําเนินงานพัฒนาการเด็กท่ีเป็นแนวทาง
เดียวกัน 

1.2 การขับเคล่ือนการเฝ้าระวัง คัดกรองการสุ่มสํารวจพัฒนาการเด็ก ปี พ.ศ. 2560 และร่วม
วางแผนการดําเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ดําเนินการจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการระหว่างวันที่ 29 - 30 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ณ โรงแรมบัดด้ี โอเรียนทอล ริเวอร์ไซด์ ผู้เข้าร่วม
ประชุมประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จากศูนย์อนามัยที่ 1-12 สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง (สสม.) และ
ผู้รับผิดชอบ Child Project Manager / งานพัฒนาการเด็กของจังหวัด จํานวน 75 คน ประเด็นสําคัญจากมติ
ที่ประชุมคือ แนวทางการจัดทําแผนเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรผู้ดูแลเด็ก โดยการ
เย่ียมเสริมพลังผู้ปฏิบัติงานประเมินคัดกรอง เฝ้าระวังพัฒนาการเด็กอย่างต่อเน่ือง เพ่ือนําประเด็นปัญหา
อุปสรรคและความสําเร็จในพ้ืนที่มาเป็นประเด็นในการขับเคลื่อนและพัฒนา  
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2. การสนับสนุนการดําเนินงาน การกํากับติดตามเชิงบริหารจัดการ กลไกการดําเนินงานและ
คุณภาพการคัดกรองพัฒนาการเด็ก 4 ช่วงวัย ได้แก่ 

การเยี่ยมเสริมพลังผู้ปฏิบัติงานประเมินคัดกรอง เฝ้าระวังพัฒนาการเด็ก ในระดับเขตสุขภาพ  
 - เยี่ยมเสริมพลังร่วมกับสํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระรวงสาธารณสุข 

ในพ้ืนที่ จังหวัด/4 ภาค โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารจากส่วนกลาง เขตบริการสุขภาพ นักวิชาการ พยาบาล 
และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจาก 4 ภาค/6 จังหวัด ลงเย่ียมเสริมพลัง ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรีเพชรบุรี 
เชียงใหม่ ขอนแก่น อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช  

 - เยี่ยมเสริมพลังโดยสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด โดยผู้บริหาร 
และนักวิชาการของสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กรมอนามัย เย่ียมเสริมพลังพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบของ
ศูนย์อนามัย ประกอบด้วย ศูนย์อนามัยที่ 3 จังหวัดอุทัยธานีและนครสวรรค์ ศูนย์อนามัยที่ 5 จังหวัดราชบุรี 
ศูนย์อนามัยที่ 10 จังหวัดอุบลราชธานี สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
 การดําเนินการด้านการเจริญเติบโตเด็กปฐมวัย 

 สูงดีสมส่วน หมายถึง เด็กที่มีส่วนสูงอยู่ในระดับสูงตามเกณฑ์ข้ึนไปและมีนํ้าหนักอยู่ในระดับ 
สมส่วน (ในคนเดียวกัน) และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ตัวช้ีวัดที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ในประเด็น
เด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน คือ เด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ซึ่งมาตรการในการดําเนินงาน
ของกระทรวงสาธารณสุขในการส่งเสริมเด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน คือ 

1. การขับเคลื่อนนโยบายเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน  
มุ่งผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายโภชนาการ 2,500 วันแรก และนโยบายด่ืมนมแห่งชาติ  

โดยแนวทางในการดําเนินงานคือ  
- ให้จังหวัดถ่ายทอดนโยบายเด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน ให้แก่อําเภอและตําบล  
- ให้จังหวัด/อําเภอ/ตําบล กําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมเด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน 

2. การมีส่วนร่วมเพ่ือเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน  
มุ่งพัฒนาตําบลส่งเสริมเด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน (อาหารแม่และเด็ก ยาเม็ดไอโอดีน  

ธาตุเหล็ก กรดโฟลิก ยานํ้าเสริมธาตุเหล็ก กิจกรรมทางกาย การนอน ) ฟันไม่ผุ พัฒนาการสมวัย  
โดยแนวทางในการดําเนินงานคือ 

- ให้จังหวัด/อําเภอ/ตําบล มีการประเมินตําบลส่งเสริมเด็กอายุ 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน  
ฟันไม่ผุ พัฒนาการสมวัย 

- ให้จังหวัด/อําเภอ/ตําบล มีแผนพัฒนางานโภชนาการ ทันตสุขภาพ กิจกรรมทางกาย
และการนอน สุขาภิบาล อาหาร  และนํ้า ใน 5 setting ได้แก่ สถานบริการสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ศูนย์เด็กเล็ก ชุมชน และครอบครัว 

- มผีลการดําเนินงานพัฒนาตําบลส่งเสริมเด็ก 0 - 5 ปี สูงดีสมส่วน ฟันไม่ผุ พัฒนาการสมวัย 
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3. การจัดบริการโภชนาการและสุขภาพช่องปากในสตรีและเด็กปฐมวัย โดยกลไก
เครือข่ายบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster: PCC) 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบริการส่งเสริมสุขภาพอนามัยสตรีและเด็กปฐมวัย  
ด้านโภชนาการและสุขภาพช่องปาก โดยใช้กลไกเครือข่ายบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster: PCC)  
โดยแนวทางในการดําเนินงานคือ 

- การจัดบริการส่งเสริมสุขภาพอนามัยสตรีและเด็กปฐมวัย ด้านโภชนาการและ
สุขภาพช่องปาก โดยใช้กลไกเครือข่ายบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster: PCC) 

- จังหวัดและอําเภอมีการประเมินผลการดําเนินงานของ PCC ในการจัดบริการ
โภชนาการและสุขภาพช่องปากสตรีและเด็กปฐมวัย 

 
 การดําเนินการด้านสุขภาพในช่องปาก 

 โครงการรณรงค์ “คนไทยฟันดี สดุดีสมเด็จย่า สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพช่องปาก” 
 จากจุดเริ่มต้นของ “หน่วยแพทย์อาสาสมัครสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี” ที่จังหวัด

เชียงใหม่ พ.ศ. 2512 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีทันตแพทย์ 
ไปปฏิบัติงานร่วมกับแพทย์ เพ่ือบําบัดความทุกข์ทรมานด้วยโรคในช่องปากของประชาชนในท้องถ่ินทุรกันดาร 
จนถึง พ.ศ. 2529 มูลนิธิแพทย์อาสาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (พอ.สว.) ได้จัดโครงการรณรงค์ทาง
ทันตสาธารณสุข ในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2529 เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล เน่ืองในวันคล้ายวันพระราชสมภพ
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเป็นคร้ังแรก และได้ดําเนินงานต่อเน่ืองมาทุกปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้วันที่ 21 ตุลาคมของทุกปีเป็น “วันทันตสาธารณสุขแห่งชาติ” ซึ่งมูลนิธิ พอ.สว. ร่วมกับ
กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ร่วมกันจัดกิจกรรมรณรงค์
ทางทันตสาธารณสุขแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัยท่ัวประเทศ ในวันทันตสาธารณสุขแห่งชาติ เพ่ือถวายเป็นพระราช
กุศลแด่สมเด็จย่า “พระมารดาแห่งการทันตแพทย์ไทย” 

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกิจกรรม
รณรงค์ทางทันตสาธารณสุขได้มีแผนการจัดกิจกรรมวันทันตสาธารณสุขแห่งชาติ ประกอบด้วย การจัดบริการ
ทันตสาธารณสุข ในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐแก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าบริการเพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล
แด่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และสื่อสารด้านสุขภาพให้ประชาชนมีความรู้
ด้านสุขภาพ เห็นความสําคัญของการดูแลสุขภาพช่องปากท่ีส่งผลต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิต โดยในวันที่  
20 ตุลาคม พ.ศ. 2560 กรมอนามัยร่วมกับภาคีเครือข่ายจัดพิธีเปิดโครงการรณรงค์ “คนไทยฟันดี สดุดีสมเด็จย่า 
สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพช่องปาก” เน่ืองในวันทันตสาธารณสุขแห่งชาติ ภายในงานประกอบด้วยนิทรรศการ
ส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณและเทิดพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
เพ่ือให้ประชาชนผู้มาร่วมงานสามารถดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชนได้ 
 
 การดําเนินการด้านการป้องกันโรคมือ เท้า ปาก  

 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคไม่ให้เช้ือโรคแพร่กระจายและลดการป่วยของเด็ก จึงดําเนินโครงการศูนย์เด็กเล็กปลอดโรค  
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ซึ่งมาตรการในการดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล มีประโยชน์ต่อการลด 
การติดต่อของโรคในเด็ก โดยใช้มาตรการเฝ้าระวังป้องกันล่วงหน้า การคัดกรองเด็กทุกเช้า การแยกเด็กป่วย
ออกจากเด็กปกติ ปัจจุบันมีหน่วยงานให้ความสําคัญกับงานศูนย์เด็กเล็กมากข้ึน จึงมีนโยบายการบูรณการความ
ร่วมมือภายใต้แผนบูรณาการกลุ่มวัยระหว่าง 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ โดยมีการประสานงานเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติให้มีความครอบคลุมมากย่ิงข้ึน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีแผนงานป้องกันควบคุมโรค
มือ เท้า ปาก (HFMD) พ.ศ. 2560 – 2564 มีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วยโรคมือ เท้า ปาก ในเด็กอายุ  
0 – 5 ปี เมื่อเทียบกับค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี (ต่อแสนประชากร) โดยมีมาตรการในการดําเนินงาน ดังน้ี 

มาตรการที่ 1 เร่งรัดเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล เพ่ือลด
จํานวนเหตุการณ์ระบาดของโรคมือ เท้า ปาก ในเด็กอายุ 3 – 5 ปี ในศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล ติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานในพ้ืนที่จากรายงาน Event Base ของสํานักระบาดวิทยา 

 การดําเนินการระดับประเทศ : สนับสนุนคู่มือแนวทางการป้องกันควบคุมโรคติดต่อให้กับ
พ้ืนที่ พัฒนาสมรรถนะ/ศักยภาพของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขด้านการป้องกันควบคุมโรค และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ E-learning หลักสูตรความรู้เร่ืองโรคติดต่อ สําหรับครูผู้ดูแลเด็ก 

 การดําเนินการระดับเขต/จังหวัด : ประชุมหรืออบรมให้ความรู้แก่ครู/ผู้ดูแลเด็ก/ผู้ปกครอง 

 มาตรการท่ี 2 ส่งเสริมให้เกิดการป้องกันควบคุมโรคในชุมชน เพ่ือให้เกิดชุมชนต้นแบบที่มี 
การดําเนินการป้องกันควบคุมโรคติดต่อในเด็ก โดยมีการดําเนินการดังน้ี 

 การดําเนินการระดับประเทศ : พัฒนาองค์ความรู้ต้นแบบชุมชนในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ
ในเด็ก 

 การดําเนินการระดับเขต/จังหวัด : สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
กลุ่มแกนนําเพ่ือการขับเคลื่อนงานป้องกันควบคุมโรคติดต่อในเด็ก เช่น ผู้นําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข 
ชมรม/สมาคมผู้ปกครอง ในการสร้างชุมชนต้นแบบ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ 
ในการควบคุมโรคในชุมชน 
 
2.3 ช่วงเด็กวัย 6 – 12 ปี 

2.3.1 สภาพการณ์และแนวโน้ม 

1) พัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)  
จากผลการสํารวจสถานการณ์ระดับสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์เด็กไทยระดับ 

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ประจําปี พ.ศ. 2560 ของกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข โดยมีกลุ่มตัวอย่าง  
คือ เด็กนักเรียนไทยที่กําลังศึกษาอยู่ระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สาธิตและราชภัฏ) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล) กองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดน และสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า มีเด็กไทยที่มีสติปัญญา
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เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 100 อยู่ที่ร้อยละ 27.61 ซึ่งตํ่ากว่าเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ที่ร้อยละ 
50.00 และพบเด็กไทยมีความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) อยู่ในเกณฑ์ปกติข้ึนไป ร้อยละ 92.04 ซึ่งเป็นไปตาม
เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ร้อยละ 70.00 

 
2) อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี 
 การจมนํ้าเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เด็กไทยอายุตํ่ากว่า 15 ปีเสียชีวิตสูงที่สุดเป็นอันดับหน่ึง  

จากข้อมูลเบ้ืองต้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 – 2560) พบว่ามีเด็กจมนํ้าเสียชีวิตสูงถึง 957 คน/ปี หรือ
วันละเกือบ 3 คน โดยช ่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม เป็นช่วงเดือนที่มีเด็กจมนํ้าเสียชีวิตมากที่สุด เพราะตรงกับ
ช่วงปิดภาคการศึกษาและช่วงฤดูร้อน ข้อมูลจากระบบตัวช้ีวัด กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต 
ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่าอัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ้าของเด็กอายุต่ํากว่า 
15 ปี อยู่ที่ 6.57 คน ต่อประชากรเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปีแสนคน ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวง
สาธารณสุขกําหนดไว้ไม่เกิน 5.00 คน ต่อประชากรเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปีแสนคน   

 ข้อมูลจากสํานักโรคไม่ติดต่อ (กลุ่มป้องกันการบาดเจ็บจากสาเหตุอ่ืน ๆ) กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี จมนํ้าเสียชีวิต 708 คน  
ในจํานวนน้ีมีเด็กเล็ก (อายุ 0-2 ปี) จมนํ้าเสียชีวิตถึง 140 คน ซึ่งแหล่งนํ้าที่เด็กจมนํ้าเสียชีวิตมากที่สุด คือ 
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ้าสูงที่สุด รองลงมาคือ 
ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคกลาง โดย 5 จังหวัดแรกที่มีจํานวนเด็กเสียชีวิตสูงที่สุดคือ นครราชสีมา 
อุบลราชธานี สุรินทร์ ศรีสะเกษ และสกลนคร ตามลําดับ  

 
3) การเจริญเติบโต ภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน และส่วนสูงของเด็กวัยเรียน 

ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุขของ
เขตสุขภาพท้ัง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ภาคการศึกษาที่ 1 (พฤษภาคม-กรกฎาคม) พบเด็กวัยเรียนสูงดีสมส่วน ร้อยละ 65.22  
ซึ่งยังไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดคือ ร้อยละ 66 และพบเด็กมีภาวะผอม  
ร้อยละ 4.99 เด็กมีภาวะเร่ิมอ้วนและอ้วน ร้อยละ 11.13 และเด็กที่มีภาวะเต้ีย ร้อยละ 5.08  

ภาคการศึกษาที่ 2 (ตุลาคม-มกราคม) พบเด็กวัยเรียนสูงดีสมส่วน ร้อยละ 65.59 ซึ่งยัง 
ไม่บรรลุเกณฑ์เป้าหมายท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนดคือ ร้อยละ 66 และพบเด็กมีภาวะผอม ร้อยละ 4.44 
เด็กมีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน ร้อยละ 10.11 และเด็กที่มีภาวะเต้ีย ร้อยละ 6.31 โดยเด็กชายอายุ 12 ปี มีส่วนสูง
เฉลี่ย 147.96 เซนติเมตร และเด็กหญิงอายุ 12 ปี มีส่วนสูงเฉล่ีย 149.50 เซนติเมตร  

ข้อมูลการเจริญเติบโตของเด็กวัยเรียน ตามตัวชี้วัดระดับจังหวัด ของสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เด็กวัยเรียน (6–14 ปี) มีส่วนสูงระดับดี
และรูปร่างสมส่วน ร้อยละ 65.58 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี คือ  
ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีเด็กวัยเรียน (6–14 ปี) มีส่วนสูงระดับดีและรูปร่างสมส่วน ร้อยละ 56.00 และ 
63.96 ตามลําดับ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบเด็กวัยเรียนที่เริ่มอ้วนและอ้วน ร้อยละ 10.12  เด็กวัย
เรียนผอม ร้อยละ 4.43 และเต้ีย ร้อยละ 6.32   
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ภาพท่ี 20 การเจริญเติบโตของเด็กวัยเรียน 

ที่มา : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
 

 การศึกษา  
   คุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ในปีการศึกษา พ.ศ. 2560 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) มีข้อเสนอให้ตัดวิชาสังคมศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ออกจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (ONET) ซึ่งจัดสอบโดยสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) แล้วให้โรงเรียนเป็นผู้ประเมินวิชาดังกล่าวเอง ข้อมูลจากสถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในส่วนของผลการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ในปีการศึกษา พ.ศ. 2560 นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 ผลสัมฤทธ์ิในวิชาหลักทุก
วิชายังคงไม่ถึงร้อยละ 50 และมีค่าเฉลี่ยรวมทุกวิชาเท่ากับ 39.79 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า คะแนน
เฉลี่ยรวมทุกวิชามีแนวโน้มลดลง คือในปี 2558 และ 2559 นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเฉลี่ยรวมทุกวิชา
เท่ากับ 44.97 และ 43.19 ตามลําดับ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5 ผลการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

วิชาหลัก คะแนนเฉลี่ย 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

ภาษาไทย 49.33 52.98 46.98
ภาษาอังกฤษ 40.31 34.59 36.34
คณิตศาสตร์ 43.47 40.47 37.12
วิทยาศาสตร์ 42.59 41.22 39.12
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 49.18 46.68 - 

คะแนนเฉลี่ยรวม 44.97 43.19 39.79
  
 
 

56.00

63.96
65.58

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

การเจริญเติบโตของเด็กวัยเรยีน
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 ดัชนีความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา  
  ในปี พ.ศ. 2560 สถาบันการจัดการนานาชาติ หรือไอเอ็มดี (International Institute for 
Management  Development : IMD) ได้เผยแพร่ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษา 
(Education Infrastructure) ซึ่งเป็น 1 ใน 5 ของปัจจัยย่อยในปัจจัยหลักด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ในรายงาน  
The World Competitiveness Yearbook (WCY) ซึ่ งผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้าน
การศึกษา ประเทศไทยอยู่ลําดับที่ 54 ลดลง 2 อันดับเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2559 และเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนยังด้อยกว่าสิงคโปร์ (ลําดับที่ 5) และมาเลเซีย (ลําดับที่ 40) เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการศึกษา ตามกรอบการประเมินของไอเอ็มดี จํานวน 18 ตัวช้ีวัด ในปี พ.ศ. 2560 เทียบกับ 
ปี พ.ศ. 2559 พบว่า  
  ตัวชี้วัดท่ีมีอันดับดีขึ้น มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ที่สอนระดับ
ประถมศึกษา 2) ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา 3) การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน 4) การตอบสนองความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา 5) การบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ 
ภาคธุรกิจ และ 6)  ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ 
  สําหรับตัวชี้วัดที่มีอันดับเท่าเดิม มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) งบประมาณด้านการศึกษา 
ต่อ GDP และ 2) อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 ส่วนตัวชี้ วัดที่มีอันดับลดลง มี 10 ตัวชี้ วัด ได้แก่ 1) งบประมาณด้านการศึกษา 
ต่อประชากร 2) งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 3) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่
สอนระดับมัธยมศึกษา 4) ร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 5) จํานวนนักศึกษาต่างชาติ
ที่เข้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 คน 6) จํานวนนักศึกษาต่างชาติที่ไปศึกษา 
ต่อระดับอุดมศึกษาต่อประชากร 1,000 คน 7) ผลการทดสอบ PISA 8) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ 
(TOEFL) 9) อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี ข้ึนไป 10) ระบบการศึกษาที่ตอบสนอง 
ต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
  เมื่อพิจารณาอันดับตัวช้ีวัดด้านการศึกษาจําแนกตามเป้าหมายแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 -2579 พบว่า ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) พิจารณาจากจํานวนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 83.6 (อันดับ 53) 
จากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกป ี คือ ในปี พ.ศ. 2558 
และ 2559 ประเทศไทยมีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ  79.5 (อันดับ 52) และ 79.6 (อันดับ 53) 
ตามลําดับ และแม้ว่าคะแนนอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน แต่ยังคงตํ่ากว่า
ประเทศในแถบเอเชียแปซิฟิก ที่ส่วนใหญ่มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 85 ข้ึนไป โดยเฉพาะ
ฮ่องกง ท่ีมีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 100 (อันดับ 1) 

  ด้านความเท่าเทียม (Equity) พิจารณาจากร้อยละของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีข้ึนไป โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีอัตราของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ร้อยละ 
54.4 (อันดับ 44) ซึ่งลดลงถึง 21 อันดับ จากปี พ.ศ. 2558 ที่มีอัตราของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป ร้อยละ 60.9 (อันดับ 23) และเมื่อเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พบว่า ส่วนใหญ่มีอัตรา 
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ของผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปลดลง ยกเว้น ญี่ปุ่น เกาหลี และอินโดนีเซีย ที่มีแนวโน้มดีขึ้น 
สําหรับฮ่องกง และสิงคโปร์ ไม่ได้เข้าร่วมการจัดอันดับในตัวช้ีวัดน้ี 
  ด้านคุณภาพการศึกษา (Quality) ประเมินสมรรถนะด้านการศึกษาที่เก่ียวข้องกับคุณภาพ
การศึกษา 7 ตัวช้ีวัด ได้แก่  
  อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนท่ีสอนระดับประถมศึกษา ในปี พ.ศ. 2560 ครูที่สอน 
ในระดับประถมศึกษาของประเทศไทย 1 คน รับผิดชอบนักเรียนประมาณ 15.39 คน (อันดับที่ 27) และจาก
ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี  พบว่า ประเทศไทยมีผลการจัดอันดับดีข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ครู 1 คน 
รับผิดชอบนักเรียนประมาณ 16.28 คน (อันดับท่ี 34) และ 16.28 คน (อันดับที่ 34) ตามลําดับ  
  อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา ในปี พ .ศ . 2560 ครูที่สอน 
ในระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทย 1 คนรับผิดชอบนักเรียนประมาณ 30 คน (อันดับ 63) ซึ่งถือเป็นอันดับ 
ที่ ตํ่า ท่ีสุดในประเทศกลุ่ม เอเชียแปซิ ฟิก  และจากข้อมูล ย้อนหลัง 3 ปี   พบว่า  ประเทศไทยมีผล 
การจัดอันดับแย่ลง โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ครู 1 คน รับผิดชอบนักเรียนประมาณ 19.91 คน  
(อันดับที่ 55) และ 19.91 คน (อันดับที่ 54) ตามลําดับ 
  ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา พิจารณาจากร้อยละของประชากรอายุ 25 - 34 ปี ที่สําเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ึนไป โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีประชากรช่วงวัยดังกล่าวสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาข้ึนไป ร้อยละ 32.7 (อันดับ 37) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยมีผลการจัด
อันดับดีข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีประชากรสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ึนไป ร้อยละ 18.0 
(อันดับ 53) และ18.0 (อันดับ 52) ตามลําดับ 
  ผลการทดสอบ PISA (Programme for International Student Assessment) เป็น
การประเมินผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาของเด็กอายุ 15 ปี ระดับนานาชาติ ทุก 3 ปี โดยสํารวจความรู้ด้าน
คณิตศาสตร์ การอ่าน และวิทยาศาสตร์ ที่เ ก่ียวข้องกับการใช้ชีวิตประจําวัน จัดข้ึนโดยองค์การเพ่ือ 
ความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้คะแนนด้านคณิตศาสตร์ 
415 คะแนน (อันดับที่ 49) วิทยาศาสตร์ 421 คะแนน (อันดับที่ 49) และด้านการอ่าน 409 คะแนน ซึ่งทั้ง  
3 ทักษะ ประเทศไทยยังมีคะแนนตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ีย OECD 
  ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) เป็นการทดสอบภาษาอังกฤษสําหรับผู้ที่
ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาประจําชาติ ซึ่งไอเอ็มดีได้นําคะแนนเฉลี่ยจากการสอบ TOEFL มาใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการจัดอันดับ โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีผลการจัดอันดับความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษอยู่ในอันดับที่ 58 และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยมีผลการจัดอันดับแย่ลง
เล็กน้อย โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ผลการจัดอันดับด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของ
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 57 และ 57 ตามลําดับ 
  การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน เป็นการสํารวจความคิดเห็นของผู้บริหารภาคธุรกิจเพ่ือ
ทราบถึงประสิทธิภาพการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน โดยในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนประเมิน
การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน 4.48 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน (อันดับ 46) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนประเมินการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนดีข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559  
มีคะแนนประเมินการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน 3.81 (อันดับ 50) และ 4.09 (อันดับ 49) ตามลําดับ 
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  อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี  ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีประชากร
อายุ 15 ปีข้ึนไปที่ไม่รู้หนังสือ ร้อยละ 3.3 (อันดับ 47) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทย
ประชากร มีผลการจัดอันดับเรื่องอัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปี แย่ลง โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 
2559 มีประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป ที่ไม่รู้หนังสือ 3.3 (อันดับ 43) และ 3.3 (อันดับ 45) ตามลําดับ 

 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา (Efficiency) ประเมินสมรรถนะด้านการศึกษาที่เก่ียวข้อง
กับความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 6 ตัวช้ีวัด ได้แก่  
  งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษา ร้อยละ 3.9 ของ GDP (อันดับ 43) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า 
ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาอยู่ในระดับไม่แตกต่างกันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 
ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษา ร้อยละ 4.2 (อันดับ 39)  และ 3.9 (อันดับ 43) ตามลําดับ 
  งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากร ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีงบประมาณ
รายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากรเท่ากับ 238 ดอลลาร์สหรัฐ (อันดับ 55) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า 
ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชาชนไม่แตกต่างกันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 
2559 ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชาชน 246 ดอลลาร์สหรัฐ (อันดับ 52) และ 246 
ดอลลาร์สหรัฐ (อันดับ 53) ตามลําดับ 
 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศ
ไทยมีงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 17.8 (อันดับ 41) และจากข้อมูล
ย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษาสูงมากในปี 
พ.ศ. 2558 ซึ่งแตกต่างจากปี พ.ศ. 2559 และ 2560 โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ประเทศไทยมีงบประมาณ
รายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 37.0  (อันดับ 2) และ 19.7 (อันดับ 33) ตามลําดับ 
 นักศึกษาต่างชาติที่เข้ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 คน ในปี พ.ศ. 
2560 ประเทศไทยมีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนต่อในประเทศไทย เพียงร้อยละ 0.19 (อันดับ 53)  
และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยมีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนต่อลดลง โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 
2559 ประเทศไทยมีนักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนต่อ ร้อยละ 0.32 (อันดับ 49) และ 0.32 (อันดับ 51)ตามลําดับ 
 นักศึกษาในประเทศที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศในระดับอุดมศึกษาต่อประชากร 1,000 คน  
ในปี พ.ศ. 2560 มีนักศึกษาในประเทศที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศ ร้อยละ 0.39 (อันดับ 53) และจากข้อมูล
ย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยมีนักศึกษาในประเทศที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศไม่แตกต่างกันมากนัก โดย 
ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ประเทศไทยมีนักศึกษาในประเทศท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศ ร้อยละ 0.38 (อันดับ 51) 
และ 0.39 (อันดับ 51) ตามลําดับ  
 ระบบการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยได้คะแนนประเมินระบบการศึกษาของไทยที่ตอบสนองความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 4.45 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 (อันดับ 46) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยได้คะแนน
การประเมินระบบการศึกษาของไทยท่ีตอบสนองความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศไม่แตกต่าง
กันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ได้คะแนนการประเมิน 3.93 (อันดับ 46) และ 4.3 (อันดับ 44) 
ตามลําดับ 



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

56 

 ด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) ประเมินสมรรถนะด้านการศึกษา 
ที่เก่ียวข้องกับการตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
  การตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา ในปี  
พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้คะแนนประเมินการตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 4.99 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 (อันดับ 46) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยได้คะแนนการประเมิน
ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ได้คะแนนการประเมิน 4.16 (อันดับ 53) และ 4.62  
(อันดับ 47) ตามลําดับ 
   การบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยได้คะแนนประเมินด้านการบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ 5.41 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 (อันดับ 43) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยได้คะแนนการประเมิน
ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ได้คะแนนการประเมิน 4.73 (อันดับ 52) และ 5.26  
(อันดับ 45) ตามลําดับ 
  ทักษะทางภาษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศ
ไทยได้คะแนนประเมินด้านทักษะทางภาษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ 4.3 คะแนน  
จากคะแนนเต็ม 10 (อันดับ 50) และจากข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประเทศไทยได้คะแนนการประเมิน 
ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 ได้คะแนน 3.38 (อันดับ 53) และ 3.86 (อันดับ 52) 
ตามลําดับ 
 

2.3.2 ผลการดําเนินการ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ด้านพัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
กรมสุขภาพจิต ได้ดําเนินการป้องกันปัญหาและส่งเสริมศักยภาพพัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) 

และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) เด็กไทยใน 3 ระดับ ดังน้ี 
1) ส่งเสริมพัฒนาการในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับโดยให้ความสําคัญต่อเด็กที่มีภาวะ

เสี่ยงให้ได้รับการช่วยเหลือแก้ไขโดยเร็วที่สุด 
2) ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าเรียน ทั้งทักษะการอ่าน การคํานวณ 

ผ่านกลไกการเล้ียงดูและการเล่นที่ถูกต้องในครอบครัวและศูนย์เด็กเล็ก มีเครื่องมือที่ทุกฝ่ายจะใช้ร่วมกัน 
ในการกระตุ้นพัฒนาการเด็ก 

3) การติดตามดูแลเด็กต่อเน่ืองในวัยเรียนด้วยการคัดกรองปัญหาการเรียนรู้ สมาธิ ออทิสติก 
อารมณ์และพฤติกรรม เพ่ือดูแลช่วยเหลือเด็ก 

อีกทั้งยังได้มีนโยบายเน้นการเฝ้าระวัง และดูแลช่วยเหลือเด็กวัยเรียนท่ีมีปัญหาพฤติกรรมและ
อารมณ์ ซึ่งมีแนวทางดังต่อไปน้ี  

1) สร้างความเข้มแข็งและต่อเน่ืองให้กับระบบการดูแลสุขภาพจิตเด็กวัยเรียนที่เช่ือมต่อ
ระหว่างระบบสาธารณสุขและโรงเรียน 

2) ส่งเสริมการเลี้ยงดูของพ่อแม่ผู้ปกครอง ให้เด็กมี IQ และ EQ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล 
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3) สื่อสารและสร้างความตระหนักในสถานการณ์ IQ และ EQ ของเด็กไทย 
4) พัฒนาโปรแกรมเตรียมพร้อมด้านทักษะชีวิต เพ่ือก้าวสู่วัยรุ่นคุณภาพ 
 

 ด้านการเจริญเติบโต ภาวะเร่ิมอ้วนและอ้วน และส่วนสูงของเด็กวัยเรียน 
ภาวะเริ่มอ้วนและอ้วนในเด็กวัยเรียนยังคงเป็นปัญหาสาธารณสุขระดับประเทศท่ีจะต้อง

ดําเนินการ ควบคุมป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเน่ือง เพราะเด็กอ้วนเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะมีโอกาสเป็น 
โรคอ้วน และนําไปสู่โรคติดต่อไม่เรื้อรัง (Non-communicable diseases, NCDs) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
ได้ดําเนินโครงการลดปัญหาภาวะเริ่มอ้วนและอ้วนในเด็กวัยเรียน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีผลการ
ดําเนินงาน ดังต่อไปน้ี 

1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขและเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ด้านการจัดการปัญหาภาวะเร่ิมอ้วนและอ้วนในเด็กวัยเรียน ให้กับนักวิชาการจากศูนย์อนามัยเขต และ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่เก่ียวข้องทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 233 คน โดยบูรณาการร่วมกับโครงการเด็ก
วัยเรียน สูงสมส่วน สมองดี แข็งแรง ภายใต้ช่ือการส่งเสริมเด็กไทยยุคใหม่เติบโตสมวัย สูงดีสมส่วน ไม่อ้วน 
ผอม เต้ีย  

2. พัฒนาระบบการคัดกรอง ส่งต่อ เด็กอ้วนกลุ่มเสี่ยงภายใต้ระบบรายงาน HDC เชื่อมโยง 
ระบบคัดกรอง ส่งต่อ เด็กอ้วนจากระบบรายงาน 43 แฟ้มสู่ระบบรายงาน HDC ส่งต่อเด็กอ้วนให้กับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการดูแลสุขภาพเด็กวัยเรียน โดยมีนักวิชาการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงสาธารณสุข ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) ฯลฯ  

3. พัฒนาศักยภาพนักจัดการน้ําหนักเด็กวัยเรียน “Smart Kids Coacher” ในพ้ืนที่ทั้งระดับเขต 
จังหวัด สถานบริการสาธารณสุขและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเป็นนักจัดการนํ้าหนักเด็กวัยเรียน “Smart Kids 
Coacher” ได้มีการอบรมครู ก. จํานวน 200 คน ครู ข. จํานวน 2,228 คน และแกนนํานักเรียน “Smart Kids 
Leader” จํานวน 622 คน รวมบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพทั้งสิ้น จํานวน 3,050 คน  

4. คัดกรองเด็กวัยเรียนที่มีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน จํานวน 328,634 คน พบเด็กอ้วน 
กลุ่มเสี่ยง จํานวน 20,080 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 โดยเด็กอ้วนกลุ่มเสี่ยงที่มี obesity sign ได้รับการส่งต่อ 
จํานวน 3,309 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5  

5. นิเทศติดตามงานด้านการจัดการปัญหาภาวะเร่ิมอ้วนและอ้วนในเด็กวัยเรียนเชิงคุณภาพ  
ในพ้ืนที่ 4 ภาค 4 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น ฉะเชิงเทรา น่าน และสงขลา  

4) ด้านการศึกษาของเด็กวัย 6 – 12 ปี   
 ข้อมูลจากรายงานการประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนําเสนอผลการดําเนินงานจากการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ ฯ สู่การปฏิบัติ  
ตามยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติราชการ ฯ 6 ยุทธศาสตร์ คือ  
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ผลิตและพัฒนากําลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการ
พัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทลัเพ่ือการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
 โดยมีผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี 

1. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 
โครงการสนับสนุน/ส่งเสริมกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ในปี พ.ศ. 2560 มีโรงเรียน 

เข้าร่วมโครงการจํานวน 21,417 แห่ง และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้ Active learning ส่งผลให้
นักเรียนได้พัฒนาตนเองตามความสนใจและความถนัดอย่างเต็มศักยภาพ มีคุณภาพตามหลักสูตร และ 
มีความสุขกับการเรียนรู้ 

โครงการส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน ในปี พ.ศ. 2560 มีโรงเรียนที่จัดกิจกรรมส่งเสริมนิสัยรัก 
การอ่าน และพัฒนาห้องสมุดให้เป็น “ห้องสมุดมีชีวิตต้นแบบ” จํานวน 399 แห่ง และสามารถสร้างเครือข่าย
โรงเรียนได้ 944 แห่ง นอกจากนี้ สํานักเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ดําเนินการสํารวจข้อมูล และมีข้อมูลสารสนเทศ
จํานวนนักเรียนในโรงเรียนที่ร่วมโครงการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิตต้นแบบ เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการอ่านและ
เข้าใช้ห้องสมุด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียน 

โครงการยกระดับคุณภาพผู้เรียนด้านศักยภาพการเรียนรู้เชิงกระบวนการสู่ความทัดเทียม
นานาชาติ ในปี พ.ศ. 2560 มีการจัดทําหนังสือกิจกรรมการบูรณาการการสอนและการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ (STEM Education) และคู่มือกิจกรรม STEM Education 
ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 และพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “STEM 
Education: ต้นกล้า Smart Trainer Team” เพ่ือสร้างทีมครู “STEM Education” 

2. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 
โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถ่ิน โดยในปี พ.ศ. 2560 มีนักศึกษาทุนโครงการผลิตครูเพ่ือ

พัฒนาท้องถ่ินมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กําหนด จํานวน 3,097 คน คิดเป็นร้อยละ 60.73 
โครงการพัฒนาศักยภาพครูโรงเรียนตามแนวทาง STEM Education โดยในปี พ.ศ. 2560

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ทําความร่วมมือกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษาสู่สถานศึกษา ให้ครอบคลุมทุกจังหวัดและทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
โดยพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนที่เป็นศูนย์ฝึกอบรม STEM Education จังหวัด (154 แห่ง) จํานวน 439 คน  
จากเป้าหมาย จํานวน 700 คน คิดเป็นร้อยละ 62.71 

โครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารในโรงเรียนเอกชน โดยในปี  
พ.ศ. 2560 ครูโรงเรียนเอกชนที่เข้ารับการพัฒนาสามารถนําความรู้ ท่ีได้รับจากการอบรมไปใช้จัดการเรียนการ
สอนในห้องเรียน จํานวน 2,736 คน จากเป้าหมาย จํานวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 1,302 โดยจัดอบรม
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ภาษาอังกฤษแบบเข้ม (Boot Camp) อบรมภาษาอังกฤษระดับภูมิภาค : อบรมภาษาอังกฤษตามกรอบ  
อิงความสามารถภาษาอังกฤษที่เป็นสากลระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาหลักสูตรระยะยาว อบรมครูสอน
ภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา : พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารในโรงเรียนเอกชน 

โครงการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามโครงการในพระราชดําริ โดยในปี พ.ศ. 2560 ได้พัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษากลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี จํานวน 2,680 คน  

3. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 
โครงการพัฒนานักเรียนผู้มีความสามารถพิเศษด้านทัศนศิลป์ ด้านดนตรี และด้านนาฏศิลป์  

โดยในปี พ.ศ. 2560 มีการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนที่เป็นศูนย์พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษเพื่อ
นําไปใช้จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนาทักษะนักเรียนด้านทัศนศิลป์ ด้านดนตรี และด้าน
นาฏศิลป์ ได้แก่ ศูนย์พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านทัศนศิลป์ และศูนย์พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ดนตรีและด้านนาฏศิลป์ การพัฒนาโรงเรียนต้นแบบด้านดนตรี และศูนย์พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ดนตรีและด้านนาฏศิลป์ เพ่ือให้มีความพร้อมในการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน ผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
ดนตรี (โรงเรียนมัธยมสังคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร) โดยโอนจัดสรรงบประมาณค่าซ่อมแซม หอพักนักเรียน
หญิง และจัดซื้อครุภัณฑ์เครื่องดนตรี 

โครงการพัฒนาโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยให้เป็นโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค โดยใน 
ปี พ.ศ. 2560  มีนักเรียนผู้มีความสามารถพิเศษด้านคณิตศาสตร์และ วิทยาศาสตร์ ได้รับเข้าศึกษาในโรงเรียน
จุฬาภรณราชวิทยาลัย ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 จํานวน 1,106 คน และ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 จํานวน 
1,720 คน 

4. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 
โครงการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2579 สู่การปฏิบัติ โดยในปี พ.ศ. 

2560 มีแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2575 ที่ผ่าน ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
14 มีนาคม พ.ศ. 2560 และได้จัดพิมพ์ รายงานแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัดที่สอดคล้องกับ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ 

โครงการส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา 
ของไทย ซึ่งในปี พ.ศ. 2560  มีรายงานการวิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการจัดการศึกษา เพ่ือใช้ประกอบการจัดทํา
ร่างรายงานสภาพการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส 

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (กิจกรรมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนเอกชน) ในปี พ.ศ. 2560  
ได้จัดสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ให้กับ นักเรียนในระดับช้ันอนุบาล 1 ถึง ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 จํานวน 2,062,726 คน  
ใน 3,541 โรงเรียน จัดสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าครองชีพช่ัวคราวครูโรงเรียนเอกชน (วุฒิตํ่ากว่าปริญญาตรี)  
10,357 คน จํานวน 2,715 โรงเรียน 
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โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในปี พ.ศ. 2560 เรียนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา ต้ังแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 6,793,829 คน งบประมาณ 
จํานวน 37,328,652,225 ล้านบาท 

5. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 
โครงการส่งเสริมการศึกษานอกระบบผ่านโทรทัศน์สาธารณะ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายได้รับการส่งเสริม

การเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านรายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา โดยผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้มีโอกาส
เรียนรู้จากครูผู้สอนและวิทยากรที่มีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาโดยตรง มีจํานวนผู้รับบริการผ่านเว็บไซต์ 
www.etvthai.tv จํานวน  2.9 ล้านวิว 

6. ผลการดําเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 
โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ในปี พ.ศ. 2560  ผู้บริหาร ครูทางการศึกษา และผู้เรียนโรงเรียนเอกชน ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนา จํานวน 127,772 คน โดยได้รับการพัฒนาและสนับสนุนในเรื่อง ดังต่อไปน้ี 
1) เงินอุดหนุนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ :  
ปรับอัตราอุดหนุนจากเดิม ร้อยละ 70 เป็นประมาณร้อยละ 85 ของค่าใช้จ่ายรายหัว ภาครัฐ ให้แก่โรงเรียน
เอกชนสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาควบคู่วิชาสามัญในจังหวัด ปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส สงขลา (อําเภอนาทวี อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอสะบ้าย้อย) และสตูล เพ่ือนําไปพัฒนา
คุณภาพการเรียน การสอนและเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา จํานวน 223 แห่ง นักเรียน 85,820 คน  
2) เงินอุดหนุน เสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษาเอกชน: ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน
โรงเรียนเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนา จํานวนทั้งสิ้น 41,727 คน 

โครงการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนใต้ (กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพ
การศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนใต้) โดยให้การอุดหนุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา (อําเภอสะบ้าย้อย อําเภอจะนะ 
อําเภอเทพา อําเภอนาทวี) ดังน้ี 1) ให้เงินเพ่ิมพิเศษค่าจ้างในการพัฒนาการศึกษาแก่ครู โรงเรียนเอกชนในระบบ 
จํานวน 306 แห่ง ครู 8,859 คน คนละ 2,500 บาท/เดือน 2) ให้การสนับสนุนเป็นเงินอุดหนุนแก่ข้าราชการ และ
พนักงานราชการ จํานวน 716 คน 

โครงการพัฒนาการศกึษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีประชาชน เยาวชนฯ ได้รับบริการด้าน
การอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ รวม 11,537 คน ได้แก่ 1) ฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น จํานวน 4,880 คน  
2) นักเรียนที่ฝึกงานต่างภาคต่างจังหวัด จํานวน 1,219 คน 3) นักเรียน นักศึกษาสนใจเรียนภาษาอังกฤษแบบ
เข้มข้นกับครูต่างชาติ 920 คน นักเรียน นักศึกษา สนใจเรียนภาษามาลายูกลาง กับครูต่างชาติ 409 คน  
4) ฝึกอบรมอาชีพให้กับนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 81 แห่ง 1,941 คน ฝึกอบรมอาชีพให้กับ
นักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ 93 แห่ง 2,168 คน ฯลฯ 5) ผู้เรียนปีการศึกษา 2559 ระดับ ปวช. 708 คน 
และ ระดับ ปวส. 1,273 คน 
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 ด้านการป้องกันการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี 
สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ผู้รับผิดชอบหลักในการดําเนินงาน

ป้องกันการจมนํ้าในเด็กผ่านโครงการ “ทีมผู้ก่อการดี (Merit Maker)” เป็นการดําเนินการร่วมกันกับหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน จิตอาสา โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมดําเนินการป้องกันการจมนํ้า 
ตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ่งเป็นโครงการที่ดําเนินการต่อเน่ืองมาต้ังแต่ พ.ศ. 2557 จนถึง 
ปี พ.ศ. 2560 โดยการสร้างทีมผู้ก่อการดี ซึ่งก็คือทีมที่มีการดําเนินงานป้องกันการจมนํ้าในมาตรการต่าง ๆ  

การดําเนินงานผู้ ก่อการดี  (Merit Maker) ป้องกันการจมนํ้าในปีงบประมาณ พ.ศ . 2560  
มีทีมผู้ก่อการดีป้องกันการจมนํ้าที่เกิดข้ึนใหม่ (ไม่ซ้ําทีมเดิมของปี พ.ศ. 2559 และ 2558) จํานวน 1,093 ทีม 
ครอบคลุม 384 อําเภอ ใน 67 จังหวัด ยกเว้นจังหวัดแพร่ ลําปาง ลําพูน เลย นครนายก กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา 
สงขลา ปัตตานี และกรุงเทพมหานคร ที่ไม่มีทีมผู้ก่อการดี 

การดําเนินงานผู้ก่อการดี (Merit Maker) ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนจํานวนมาก โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีผลทําให้เกิด  

- การจัดการแหล่งนํ้าเสี่ยง จํานวน 5,325 แหล่ง ให้มีการสร้างรั้วหรือติดป้ายคําเตือน และ 
จัดให้มีอุปกรณ์ช่วยคนตกนํ้าไว้บริเวณแหล่งนํ้าเสี่ยงเพื่อป้องกันการจมน้ํา 

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 4,005 แห่ง มีการให้ความรู้แก่ครู/ผู้ดูแลเด็ก/เด็กทุกคน และ 
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกศูนย์ รวมทั้งจัดให้มีพ้ืนท่ีเล่นที่ปลอดภัยสําหรับ
เด็ก 

- สถานบริการสาธารณสุข/ชุมชน/โรงเรียน จํานวน 4,005 แห่ง มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน
การจมนํ้าแก่ประชาชนและเด็กในพ้ืนที่อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

- พ้ืนที่มีวิทยากรเพ่ือสอนหลักสูตรว่ายนํ้าเพ่ือเอาชีวิตรอด จํานวน 9,095 คน 
- เด็กอายุ 6-14 ปี ได้เรียนหลักสูตรว่ายนํ้าเพ่ือเอาชีวิตรอด จํานวน 201,700 คน 
- คนในชุมชนหรือเด็กได้ฝึกปฏิบัติการช่วยฟ้ืนคืนชีพ (CPR) จํานวน 7,260 คน 
- มีกิจกรรมรณรงค์ป้องกันเด็กจมน้ําเกิดขึ้น จํานวน 4,259 ครั้ง 
- มีผลการศึกษาวิจัยหรือติดตามประเมินผล จํานวน 198 เรื่อง 

 
2.4 ช่วงเด็กวัย 13 – 17 ปี 

2.4.1 สภาพการณ์และแนวโน้ม 

1) สุขภาพจิต 
 ข้อมูลจากรายงานอัตราการฆ่าตัวตาย กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 พบอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จต่อการประชากรแสนคน เท่ากับ 6.03 ซึ่งลดลงจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2559 ที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จต่อประชากรแสนคน เท่ากับ 6.47 และ 6.35 
ตามลําดับ โดยภาคเหนือเป็นภูมิภาคที่มีอัตราการฆ่าตัวตายสูงที่สุด และจังหวัดท่ีมีอัตราการฆ่าตัวตาย 
ต่อประชากรแสนคน มากที่สุด 5 อันดับแรกคือ แม่ฮ่องสอน น่าน ตราด แพร่ และลําปาง มีอัตราการฆ่าตัวตาย
ต่อประชากรแสนคน เท่ากับ 14.55, 12.13, 11.86, 11.83 และ 11.54 คน ตามลําดับ 
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ภาพที่ 21 อัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จต่อการประชากรแสนคน 
ที่มา : ข้อมลูจากรายงานอัตราการฆ่าตัวตาย กรมสขุภาพจิต 

  
 ข้อมูลจากรายงานการฆ่าตัวตายของประเทศไทย แยกตามช่วงอายุ กรมสุขภาพจิต พบว่า  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเด็กอายุ 10-19 ปี ฆ่าตัวตายจํานวน 139 คน โดยลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 - 2559 ที่มีเด็กอายุ 10-19 ปี ฆ่าตัวตายจํานวน 153 คน และ 193 คน ตามลําดับ  

สําหรับประเด็นโรคซึมเศร้า กรมสุขภาพจิต ระบุว่าวัยรุ่นไทยอายุ 10–19 ปี มีความเสี่ยง 
เป็นโรคซึมเศร้าสูงร้อยละ 44 และมีอัตราป่วยเป็นโรคซึมเศร้าร้อยละ 18 โดยลักษณะอาการทางอารมณ์และ
พฤติกรรมของวัยรุ่นที่ ป่วยเป็นโรคซึมเศร้าจะไม่ เหมือนอาการของผู้ ใหญ่ คือ อาจมีพฤติกรรมใช้ 
ความรุนแรง ทําร้ายตัวเองหรือคนอ่ืน มีอารมณ์ก้าวร้าวหรือแปรปรวนง่าย หรือมีพฤติกรรมเส่ียง เช่น  
ใช้ยาเสพติด ทําให้ผู้ปกครอง ครู เข้าใจผิดคิดว่าเป็นปัญหานิสัยเกเร จึงทําให้วัยรุ่นที่มีภาวะซึมเศร้าจํานวนมาก
ไม่ได้รับการช่วยเหลือ นําไปสู่ปัญหาที่มีความรุนแรงข้ึนตามมา เช่น ฆ่าตัวตาย ทําร้ายคนอื่น ติดยา เป็นต้น 

2) การใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อออนไลน์ 
 จากการสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในครัวเรือน พ.ศ. 2560 ของ
สํานักงานสถิติแห่งชาติ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรท่ีมีอายุ 6 ปีข้ึนไป พบว่า มีผู้ใช้คอมพิวเตอร์ 19.4 
ล้านคน (ร้อยละ 30.8) ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 33.4 ล้านคน (ร้อยละ 52.9) และผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ 55.6 ล้านคน 
(ร้อยละ 88.2) เมื่อพิจารณาแนวโน้มการใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 
ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2560 พบว่า ผู้ใช้คอมพิวเตอร์ ลดลงจากร้อยละ 34.9 เป็นร้อยละ 30.8 ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 39.3 เป็นร้อยละ 52.9 ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 79.3 เป็นร้อยละ 88.2  
เมื่อพิจารณาการใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือในแต่ละกลุ่มอายุ พบว่า  
  การใช้คอมพิวเตอร์ ประชากรกลุ่มอายุ 6-14 ปี เป็นกลุ่มที่ใช้คอมพิวเตอร์สูงที่สุด คือ  
ร้อยละ 72.7 รองลงมาคือ กลุ่มอายุ 15-24 ปี ร้อยละ 57.7 และกลุ่มอายุ 25-34 ปี ร้อยละ 34.5  
  การใช้อินเทอร์เน็ต ประชากรกลุ่มอายุ 15-24 ปี เป็นกลุ่มที่ใช้อินเทอร์เน็ตสูงที่สุด คือ  
ร้อยละ 89.8 รองลงมาคือกลุ่มอายุ 25-34 ปี ร้อยละ 80.3 และกลุ่มอายุ 6-14 ปี ร้อยละ 63.4  

6.47
6.35

6.03

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

อัตราการฆ่าตัวตายต่อประชากรแสนคน
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  การใช้โทรศัพท์มือถือ ประชากรในกลุ่มอายุ 25-34 ปี เป็นกลุ่มที่ใช้โทรศัพท์มือถือสูงท่ีสุด 
คือ ร้อยละ 97.4 รองลงมาคือ กลุ่มอายุ 15-24 ปี ร้อยละ 97.3 และกลุ่มอายุ 35-49 ปี ร้อยละ 96.2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 22 การใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ จําแนกตามช่วงอายุ 
ที่มา : การสํารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

   
 จากรายงานผลการสํารวจพฤติกรรมผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ของสํานัก
ยุทธศาสตร์ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม พบว่า ช่วงวัยทํางาน/วัยเรียนหนังสือ Gen Z (คนที่เกิดในปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นไป) ใช้เวลา 
ในการเล่นโซเชียลมีเดีย เช่น Facebook, Instagram, Line เป็นต้น มากเป็นอันดับท่ี 1 โดยมีจํานวนช่ัวโมง
การใช้อินเทอร์เน็ตโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 3 ช่ัวโมง 42 นาทีต่อวัน รองลงมา เป็นการดูโทรทัศน์ ดูภาพยนตร์ ฟังเพลง
ทางออนไลน์ (เฉลี่ย 3 ชั่วโมงต่อวัน) เล่นเกมออนไลน์ (เฉลี่ย 2 ช่ัวโมง 48 นาทีต่อวัน) และอ่านหนังสือทาง
ออนไลน์ (เฉลี่ย 2 ชั่วโมงต่อวัน)  

ส่วนกิจกรรม 5 อันดับแรกของเด็ก Gen Z เป็นกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ ก 
ารใช้โซเชียลมีเดีย ไม่ว่าจะเป็น Line, Facebook, Instagram, YouTube เป็นต้น เพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ 
เหล่าน้ี เช่น พูดคุย ดูหนังออนไลน์ ดูถ่ายทอดสด และคุยโทรศัพท์ผ่านแอปพลิเคชัน ถือเป็นกิจกรรมยอดฮิต
อันดับที่ 1 ของ Gen Z ร้อยละ 83.2 รองลงมาเป็นการดูทีวี/ฟังเพลงทางออนไลน์ ร้อยละ 76.8 การค้นหา
ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ร้อยละ 71.6 การดาวน์โหลดเกม/ภาพยนตร์/เพลง/ซอฟต์แวร์ ร้อยละ 63.9 และ 
การเล่นเกมออนไลน์ ร้อยละ 51.7 

ด้านการใช้งานส่ือสังคมออนไลน์ จะเห็นได้ว่า Gen Z มีการใช้งาน YouTube มากเป็นอันดับที่ 1 
ร้อยละ 99.4 รองลงมาเป็น Facebook ร้อยละ 97.7 และ Line ร้อยละ 88.2 

 
 
 

72.7
57.7

34.5
22.7

8.2

63.4

89.8
80.3

54.9

18.2

64.0

97.3 97.4 96.2
81.9

6-14 ปี 15-24 ปี 25-34 ปี 35-49 ปี 50 ปีขึ้นไป

การใช้คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโทรศัพท์มือถือ จําแนกตามช่วงอายุ

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ
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3) ปัญหาการติดเกม  
จากการวิเคราะห์สถานการณ์ของสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ พบว่า  

ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2560 ในเขตกรุงเทพมหานคร มีเด็กป่วยเป็นโรคติดเกม (Game addiction )  
รายใหม่ 129 ราย ซึ่งเพ่ิมข้ึนถึง 6 เท่าตัว จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และมีเด็กที่ป่วยและได้รับการวินิจฉัย
จากจิตแพทย์ว่าเป็นโรคติดเกมรวม 429 ราย ซึ่งมากเป็นอันดับ 3 รองจากโรคสมาธิสั้น และปัญหาพฤติกรรม
ดื้อร้ัน พบในเด็กผู้ชายมากกว่าเด็กผู้หญิง (อัตรา 7 ต่อ 1) และเด็กที่ป่วยเป็นโรคติดเกมอายุน้อยที่สุดเพียง 5 ปี
เท่าน้ัน ซึ่งเด็กที่ป่วยเป็นโรคติดเกมใช้เวลาเล่นเกมเฉลี่ยวันละ 5 ช่ัวโมง โดยสถานที่ที่เด็กใช้เล่นเกมออนไลน์
มากที่สุดคือบ้าน ร้อยละ 97 รองลงมาคือ โรงเรียน ร้อยละ 72   

ข้อมูลรายงานผลการศึกษาของทีมจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น  ที่ตรวจรักษาเด็ก 6-17 ปี ที่ป่วยเป็น 
โรคติดเกม พบว่า เด็กที่ป่วยเป็นโรคติดเกมจะพบโรคจิตเวชอ่ืนร่วมด้วย โดยในกลุ่มอายุ 13-17 ปี พบโรค 
ทางจิตเวชร่วมมากถึง 8 โรค ได้แก่ โรคสมาธิสั้น (Attention deficit hyperactivity disorder) ปัญหาการ
เรียนรู้ (Learning disorder) โรควิตกกังวลกลัวเข้าสังคม (Anxiety)  ย้ําคิดย้ําทํา  โรคซึมเศร้า (Depression)  
โรคอารมณ์ 2 ข้ัว โรคจิตหวาดระแวง และโรคลมชัก  

4) ปัญหายาเสพติด 
 ข้อมูลจากสถาบันบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี กรมการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีผู้ป่วยยาเสพติดของสถาบันธัญญารักษ์ทั้งหมด 
5,589 ราย ซึ่งในจํานวนน้ีเป็นเพศชาย 4,746 ราย และเพศหญิง 843 ราย เป็นวัยรุ่นที่มีอายุระหว่าง  
0-14 ปี จํานวน 110 ราย อายุ 15-19 ปี จํานวน 765 ราย และอายุ 20-24 ปี จํานวน 995 ราย และจากข้อมูล
ย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มลดลง คือ ในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 มีผู้ป่วยยาเสพติดของสถาบันธัญญารักษ์ 
5,666 และ 5,901 ราย ตามลําดับ 
 ข้อมูลจากแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี พ .ศ .  2560 สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ระบุว่า ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาการเสพและ 
การใช้ยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน เห็นได้จากผลการบําบัดรักษา โดยมีผู้เข้ารับการรักษาทุกระบบรวม 
177,731 คน ส่วนใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มและเยาวชน  อายุ 15-24 ปี โดยมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 41.5 ของผู้เข้ารับ
การบําบัดรักษาทั้งหมด ซึ่งลดลงจากเดิมที่สัดส่วนเป็นร้อยละ 52.3 
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ภาพท่ี 23 จํานวนผู้ป่วยยาเสพติด 
ท่ีมา : สถาบันบําบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี กรมการแพทย์ 

5) การต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร (คุณแม่วัยใส)   
 ในการติดตามสถานการณ์การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทย ปัจจุบันใช้ข้อมูลการคลอด 

มีชีพในกลุ่มประชากรหญิงอายุ 15 – 19 ปี ข้อมูลอัตราการคลอดมีชีพ จากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระทรวงสาธารณสุข ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 พบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี เท่ากับ 39.6 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 
คน ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2561 (ไม่เกิน 42 ต่อพัน) และจากข้อมลูย้อนหลงั 3 ปี พบว่า มีแนวโน้มลดลงทกุ ๆ ปี คือ ในปี พ.ศ. 
2558 และ 2559 พบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี เท่ากับ 44.8 และ 42.5 ตามลําดับ  
เมื่อพิจารณาจําแนกรายจังหวัด พบว่า จังหวัดที่มีอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี มากที่สุด 5 อันดับ
แรกคือ นครนายก ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี ระยอง และสมุทรสาคร โดยมีอัตราการคลอดเท่ากับ 63.9, 59.2, 
57.6, 56.5 และ 56.3 ตามลําดับ  

 

 

ภาพที่ 24 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี 
ที่มา : ข้อมลูอัตราการคลอดมีชีพ จากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

44.8

42.5

39.6

พ .ศ .  2 558 พ .ศ .  2 559 พ .ศ .  2560

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี

922 796 843

4,744 5,105 4,746 

5,666 5,901 5,589 

พ .ศ .  2 558 พ .ศ .  2 559 พ .ศ .  2 560

จํานวนผู้ป่วยยาเสพติด

เพศหญิง เพศชาย จํานวนผู้ป่วยทั้งหมด
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นอกจากน้ี การติดตามข้อมูลการต้ังครรภ์ซ้ําในระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ที่ใช้ในการติดตามการต้ังครรภ์ซ้ําที่รวมทั้งการคลอดและการแท้ง พบว่า ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีวัยรุ่นอายุน้อยกว่า 20 ปี ต้ังครรภ์ซ้ําสูงถึงร้อยละ 16.9  

2.4.2 ผลการดําเนินการ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

6) ด้านสุขภาพจิต 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ผู้บริหารกรมสุขภาพจิต คณะกรรมการกําหนดกรอบทิศทาง 

แผนยุทธศาสตร์กรมสุขภาพจิต ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ดําเนินการ
ทบทวนและออกแบบกระบวนงานท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในประเด็นการลดอคติต่อผู้มีปัญหาสุขภาพจิต  
และการให้โอกาสผู้มีปัญหาสุขภาพจิตได้เข้ามามีส่วนร่วมในวิถีชีวิตการทํางาน และกิจกรรมต่าง ๆ ตามศักยภาพ 
ทําให้กรมสุขภาพจิตต้องกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ใหม่คือ “การสร้างความตระหนักและความเข้าใจต่อปัญหา
สุขภาพจิต” ซึ่งเป็นที่มาของกระบวนงานท่ีสําคัญ โดยเฉพาะกระบวนงาน “ส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกัน
ปัญหาสุขภาพจิต” และกระบวนงาน “พัฒนาเครือข่ายในการดําเนินงานสุขภาพจิต”เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท
การพัฒนางานสาธารณสุขของประเทศ อันจะไปสู่การบรรลุเป้าหมาย “ประชาชนมีสุขภาพจิตดี มีความสุข” 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมสุขภาพจิต มีนโยบาย/ประเด็นการดําเนินงานสุขภาพจิตที่สําคัญ 
ดังต่อไปน้ี 

 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทางด้านสุขภาพจิตและจิตเวช (Excellence Center) 
โดยมีการแบ่งระดับศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 การสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศ (Competitive ddvantage) ระดับที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบสุขภาพ 
(Service system strengthening) และระดับที่ 3 การลดความเหล่ือมล้ําของสถานบริการ ( Inclusive 
growth) การพัฒนาระบบบริการตามประเด็นความเป็นเลิศ ผ่านการบรรลุเป้าหมายด้านการบําบัดรักษาผู้ป่วย 
และการพัฒนาแนวเวชปฏิบัติรายโรค  

 การพัฒนาบริการเฉพาะทางสุขภาพจิตและจิตเวช (Super Specialist Service) โดยมุ่งเน้น
ให้บริการจิตเวชเชื่อมต่อการดูแลผู้ป่วยจิตเวชท่ีมีอาการรุนแรง ยุ่งยากซับซ้อนจากหน่วยบริการสาธารณสุข 
ในเขตสุขภาพ และเป็นต้นแบบการจัดบริการสําหรับผู้ป่วยจิตเวชรุนแรง ยุ่งยาก ซับซ้อน ได้แก่ บริการจิตเวช
เด็กและวัยรุ่น บริการนิติจิตเวช บริการจิตเวชสูงอายุ บริการจิตเวชยา/สารเสพติดและระบบบริการผู้ป่วยจิต
เวชท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการก่อความรุนแรง (Serious memtal illness with high risk to violence: SMI-V) 

 การพัฒนาระบบการเข้าถึงบริการผู้ป่วยโรคจิตเวชท่ีสําคัญ กรมสุขภาพจิตดําเนินการพัฒนา
ระบบการเข้าถึงบริการผู้ป่วยโรคจิตเวชที่สําคัญทั้งโรคจิต โรคซึมเศร้า โรคร่วมจิตเวช-สารเสพติด และปัญหา
การฆ่าตัวตายมาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเป็นการลดช่องว่างการบริการตาม “แนวทางขององค์การอนามัยโลกในการ
ปฏิบัติการเพ่ือลดช่องว่างของการเข้าถึงบริการสุขภาพจิต (Mental Health Gap Action Programme: 
mhGAP)” สอดรับกับนโยบายของประเทศในการดูแลและให้โอกาสแก่ผู้ป่วยจิตเวช ลดความสูญเสียด้าน
สุขภาพ และด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขันของประชากร  
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7) ด้านการใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อออนไลน์ 
 ในยุคของเทคโนโลยีที่ลํ้าหน้า ทําให้การติดต่อสื่อสารเปลี่ยนแปลงไป ผู้คนสามารถติดต่อสื่อสาร

กันได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว โดยไม่ถูกจํากัดด้วยเวลา อุปกรณ์การส่ือสาร และสถานที่ ผู้ใช้สื่อสามารถ
โต้ตอบกันได้ในรูปแบบการสื่อสารแบบสองทาง คือเป็นทั้งผู้รับสารและผู้ส่งสาร โดยผ่านเทคโนโลยีการสื่อสาร
แบบไร้สาย ก่อให้เกิดวิถีชีวิต วัฒนธรรม และทัศนคติท่ีแตกต่างไปจากเดิม และยังมีบทบาทในการสร้างค่านิยม
ทั้งในเชิงลบและในเชิงสร้างสรรค์แก่เยาวชนด้วย 

ในปี พ.ศ. 2560 คณะกรรมการป้องกันสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม
ได้จัดทํา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางในการสร้างสื่อในสังคมไทยเพื่อรับใช้ประชาชน ส่งเสริมคนดี มีความรู้ มีสติและภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งในการ
สืบทอดวิถีไทยผสมผสานความร่วมสมัยอย่างลงตัว คงความเป็นเอกลักษณ์ไทย โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาสื่อ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนการผลิตและเผยแพร่สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค ์ มาตรการใน
การดําเนินงาน 

 1) ขับเคล่ือนกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ในรูปแบบต่าง ๆ  
 2) ส่งเสริมให้ผู้ผลิตสื่อมีองค์ความรู้ในการผลิตและเผยแพร่สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์  
 3) สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตสื่อมีการผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อปลอดภัยและ

สร้างสรรค์เป็นจํานวนมาก  
 4) ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์

เพ่ือสร้างนวัตกรรมเก่ียวกับสื่อที่มีความหลากหลายและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมความรู้เท่าทันสื่อและพฤติกรรมการใช้สื่อเชิงสร้างสรรค์ มาตรการ
ในการดําเนินงาน 

 1) พัฒนาประมวลจริยธรรม และแนวปฏิบัติที่ดีของสื่อแต่ละแขนงที่มีมาตรฐานและเป็นไป
เพ่ือการรับผิดชอบต่อสังคม  

 2) พัฒนาแนวทางเพ่ือสร้างการรู้เท่าทันสื่อในรูปแบบต่าง ๆ 
  3) ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์
ระหว่างภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  4) รณรงค์เพ่ือสร้างวัฒนธรรมในการใช้สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ให้แก่ผู้ผลิตสื่อและประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการกลไกการทํางานอย่างมีประสิทธภิาพ มาตรการในการดําเนินงาน 
  1) จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ให้มีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
  2) สร้างกลไกความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในทุกภาคส่วนที่มี

ประสิทธิภาพ  
  3) จัดทําแผนงบประมาณตามโครงการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ของแต่ละ 

หน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวัง และตรวจสอบสื่อท่ีไม่เหมาะสม มาตรการในการดําเนินงาน 

  1) สร้างและพัฒนากลไกการประสานงาน ระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อ  
  2) พัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายเก่ียวกับสื่อให้กับผู้ปฏิบัติงานและผู้เก่ียวข้อง  
  3) จัดทําข้อเสนอในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับสื่อ  
  4) สร้างองค์ความรู้/เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องการบังคับใช้กฎหมายให้กับผู้ผลิตสื่อและ

ประชาชนได้รับทราบ  
  5) จัดทําแนวทางการเฝ้าระวัง และตรวจสอบสื่อท่ีไม่เหมาะสม  
  6) พัฒนาช่องทาง สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย 
ได้จัดทําโครงการส่งเสริมศักยภาพครู ศึกษานิเทศก์ แกนนําเด็กและเยาวชน ในการใช้สื่อดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้
และพัฒนาความเป็นพลเมือง โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมศักยภาพครู ศึกษานิเทศก์ และแกนนําเด็ก
และเยาวชน ให้สามารถใช้ข่าวสาร สื่อ และแหล่งเรียนรู้รอบตัว โดยเฉพาะสื่อดิจิทัล เป็นเคร่ืองมือจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตอบโจทย์ Head (สมอง) Heart (หัวใจ) และ Hand (มือ) คือ ฝึกให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์ ตีความ 
และประเมินคุณค่าของข่าวสาร (สมอง) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม สิทธิหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อสังคม  
มีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ มีจิตอาสาที่ต้องการเปล่ียนแปลงสังคมในทางที่ดีข้ึน (Heart) และการท่ีเด็กได้ลง
มือฝึกปฏิบัติจริงจะทําให้เกิดทักษะและประสบการณ์ที่สามารถนําไปใช้ได้ในชีวิตจริง (Hand) และยังเป็นการ
พัฒนาพลเมืองที่มีคุณภาพอีกด้วย 

8) ด้านยาเสพติด 
 การดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้แผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559-2560 ประกอบด้วย 4 แผน คือ  

1. แผนป้องกันยาเสพติด เพ่ือเป็นการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
สร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันยาเสพติด และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  

1.1  ใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชน การมีกฎกติกา
ร่วมกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในการสอดส่องดูแลและควบคุมปัญหายาเสพติดในชุมชนของตนเอง 

1.2 ใช้สื่อทุกประเภทและวิธีการรณรงค์ทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งสื่อบุคคล เสียงตาม
สาย รถกระจายเสียง การอบรมให้ความรู้และสร้างทักษะโดยวิทยากรให้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงโทษพิษภัย
ของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้าน 

1.3 ขับเคล่ือนงานโครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกันยาเสพติดที่กําหนดไว้ ได้แก่  
การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย ในโรงเรียนอนุบาลและศูนย์เด็กเล็ก การป้องกันยาเสพติด 
ในสถานศึกษา โดยโครงการครู D.A.R.E. โครงการ 1 ตํารวจ 1 โรงเรียน การป้องกันยาเสพติดในสถาน
ประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 

1.4 ใช้พลังคุณธรรมจากกลไกสถาบันทางสังคม สถาบันทางศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ของชุมชนสร้างค่านิยม 12 ประการ และปลูกฝังอุดมการณ์จิตอาสา 
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1.5 จัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน/ชุมชน แหล่งมั่วสุมแหล่งอบายมุขตามคําสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เร่ือง มาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางสาธารณะและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ 

1.6 จัดต้ังศูนย์เยาวชนนอกสถานศึกษาในอําเภอและเขต เพ่ือรวบรวมข้อมูลเยาวชนนอก
สถานศึกษา และส่งเสริมให้เยาวชนทํากิจกรรมเชิงบวก โดยแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 

2. แผนบําบัดรักษายาเสพติด เพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด เพ่ือสร้าง/พัฒนาระบบการรับรอง
การคืนคนดีให้สังคม โดยมีการดําเนินงานดังน้ี 

 2.1 ประชาสัมพันธ์ ชักชวน และจูงใจให้ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา 
โดยการปรับทัศนคติของผู้ เสพผู้ติดยาเสพติดให้เห็นผลกระทบของการใช้ยาเสพติด การปรับทัศนคติ 
ของครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อให้เกิดการยอมรับปัญหา 

2.2 ค้นหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 108/2557ลง
วันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยกําหนดแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการในการค้นหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
ในพ้ืนที่ ด้วยการต้ังด่านตรวจปัสสาวะแบบบูรณาการ การจัดระเบียบสังคม การจัดทําประชาคมแบบบูรณาการ
รวมถึงการให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน กรณีไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศ ให้ดําเนินการ
ตามกฎหมาย หรือตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

2.3 ดําเนินการประเมินคัดกรองโดยศูนย์เพ่ือการคัดกรอง เพ่ือประเมินสภาพการเสพติด  
และนําเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับประวัติและพฤติการณ์ของผู้เสพผู้ติด ดังน้ี 

(1) กลุ่มผู้ใช้ ให้สถานพยาบาล เช่น รพช./รพ.สต. รับไปดําเนินการตามแนวทางการฟ้ืนฟู 
(2) กลุ่มผู้เสพ ให้ส่งเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือสถานพยาบาล เช่น โรงพยาบาล

ชุมชน โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป เพ่ือดําเนินการฟ้ืนฟู โดยทันที 
3) กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต ให้ส่งสถานพยาบาลที่มีศักยภาพในการรองรับ เช่น 

โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช) หรือ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป 
 2.4 ดําเนินการติดตามผู้ผ่านการบําบัด โดยให้ศูนย์เพ่ือประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู

ระดับอําเภอเป็นแกนหลักสําคัญ พร้อมจัดโครงสร้างกําลังปฏิบัติและจัดระบบการบริหารจัดการข้อมูลในแต่ละ
พ้ืนที่อําเภอ เพ่ือรองรับการติดตามที่ชัดเจน และมีการมอบภารกิจให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร ตํารวจชุมชน
สัมพันธ์ ผู้นําชุมชน ชุดปฏิบัติการ และทีมสหวิชาชีพ ดําเนินการติดตาม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือตาม 
ความประสงค์การขอรับความช่วยเหลือของผู้ผ่านการบําบัด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาค
ประชาสังคมในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม และจัดทําโครงการเพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดในพ้ืนที่ 

ท้ังน้ี ให้ดําเนินการตามแนวทางการดําเนินงานโดยยึดสภาพปัญหาของพ้ืนท่ี 

3. แผนปราบปรามยาเสพติด เพ่ือควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด และสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

 3.1 จัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถระบุผู้ค้า ผู้เสพ เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่โดยรวบรวมประมวลข่าวสารจากทุกแหล่ง ทั้งข่าวสารข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน ข้อมูล
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จากผู้เสพผู้ติดท่ีเข้ารับการบําบัดรักษา ข้อมูลจากการประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งข้อมูลจากแหล่งข่าวและชุด
ปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ 

3.2 จัดชุดปฏิบัติการในพ้ืนที่โดยการสนธิกําลังระหว่างฝ่ายปกครอง ตํารวจ ทหาร และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตรวจตรา ตรวจค้น จับกุมดาํเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด 

3.3 ประสานขอรับการสนับสนุนกําลังปฏิบัติการจากศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัดและศูนย์อํานวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.)  
ชุดปฏิบัติการระดับภาค รวมทั้งชุดปฏิบัติการของ ศอ.ปส. ตามสถานการณ์ปัญหาของพ้ืนท่ี 

3.4 ใช้อํานาจตามกฎหมายเชิญบุคคลผู้อาจเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติดมาให้ข้อมูลและปรับ
ทัศนคติ หรือส่งต่อให้ ศอ.ปส. หรือหน่วยทหาร ดําเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

3.5 จัดกําลังอาสาสมัคร ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ และค้ายาเสพติดในพื้นที่  
โดยคํานึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งจะต้องมีระบบและกลไกการคุ้มครองประชาชน 

4. แผนบริหารจัดการอย่างบรูณาการ เพ่ือการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
4.1 จัดทําแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทุกอําเภอ ทุกเขต และนํา

แผนไปสู่การปฏิบัติประสานและบริหารงบประมาณเพื่อดําเนินงานตามแผน 
4.2 จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการอําเภอ/เขต (ศปก.อ./ข.) เพ่ือทําหน้าที่เป็นกลไกการเชื่อมโยงข้อมูล 

การติดตามสถานการณ์ การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน โครงการ 
4.3 จัดชุดปฏิบัติการตําบล ประกอบด้วย หน่วยงานด้านบังคับใช้กฎหมายและความม่ันคง 

หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด หน่วยงานด้านการพัฒนาเพ่ือสร้างกระบวนการชุมชน
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเข้มแข็งในการต่อต้านยาเสพติดและมีความมั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติดต่อไป 

4.4 รายงานผลการปฏิบัติต่อศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/ศูนย์
อํานวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.) และให้ ศอ.ปส.จ./กทม.
รวบรวมผลการปฏิบัติรายงาน ศอ.ปส. 
 

9) ด้านการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร (คณุแม่วัยใส) 
 ตามกรอบการพัฒนาชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีเป้าหมายสู่การเป็น “ประเทศที่มี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หน่ึงใน
ยุทธศาสตร์หลักคือ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ที่มีเป้าหมายสําคัญคือ การลดอัตราการคลอด
ในวัยรุ่นอายุ 15 - 19 ปี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ที่สําคัญคือ ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการ
เจริญพันธุ์แห่งชาติฉบับท่ี 2 ว่าด้วยการส่งเสริมการเกิดและการเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุข
มกีารดําเนินงาน ดังต่อไปน้ี 

 1. การผลักดันและสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับเขต และระดับจังหวัด ของคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ 
ในวัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยมีมาตรการดําเนินงานดังน้ี 
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 -  เร่งรัดและผลักดันแต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
 -  สนับสนุนส่งเสริมการจัดประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครให้ได้ตามเป้าหมายอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 -  มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นในการประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับจังหวัด 
 -  สร้างกลไลการดําเนินงานที่มีการประสานงานกับหน่วยงาน 5 กระทรวงหลักในระดับจังหวัด 
อย่างต่อเน่ืองจริงจัง 
 - สร้างการส่ือสารสาธารณะเพ่ือให้วัยรุ่นและครอบครัวเข้าถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัย
การเจริญพันธุ์ในรูปแบบที่หลากหลายตรงตามความต้องการ 

 2. การส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรสําหรับวัยรุ่นและเยาวชน 
(Youth Friendly Health Service: YFHS) อําเภออนามัยการเจริญพันธุ์ และทีมนักจัดการสุขภาพวัยรุ่น  
โดยคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) โดยมีมาตรการดําเนินงานดังน้ี 
 -  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพทีมเย่ียมเสริมพลังโรงพยาบาลตามมาตรฐาน YFHS 
ฉบับบูรณาการ และขับเคล่ือนการดําเนินงานอําเภออนามัยการเจริญพันธ์ุระดับเขตและระดับจังหวัดอย่าง
ต่อเน่ือง ผ่านกลไกของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ 
 -  พัฒนาระบบบริการสุขภาพในสถานบริการสาธารณสุขระดับต่าง ๆ เพ่ือเอ้ือให้วัยรุ่นและ
เยาวชนเข้าถึงบริการสุขภาพที่เป็นมิตรในรูปแบบที่หลากหลายตรงกับความต้องการ 
 -  กระตุ้นและส่งเสริมให้โรงพยาบาลมีการดําเนินการและพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน YFHS 
ฉบับบูรณาการ 
 -  สนับสนุนให้มี รพ.สต. มีแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการจัด YFHS 
 -  ผสานความร่วมมือระหว่างศูนย์อนามัย สคร. ศูนย์สุขภาพจิต และสสจ. เพ่ือเย่ียมเสริมพลัง
โรงพยาบาลในเขตรับผิดชอบให้ดําเนินงานตามมาตรฐาน YFHS ฉบับบูรณาการร่วมกับเกณฑ์อําเภออนามัย
การเจริญพันธุ์ 
 -  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียนการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรตามมาตรฐาน YFHS 
(ฉบับบูรณาการ) และอําเภออนามัยการเจริญพันธ์ุ 
 -  ขยายทีมนักจัดการสุขภาพวัยรุ่น (Teen manager) ระดับเขตสุขภาพ/จังหวัด สู่ระดับอําเภอ/ตําบล 

 3. การลดปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นอายุน้อยกว่า 20 ปี 
 -  ส่งเสริมให้วัยรุ่น และครอบครัวมีความรู้และทัศนคติที่ดีต่อการคุมกําเนิดหลังคลอดหรือหลังแท้ง 
 -  ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิการคุมกําเนิดหลังคลอดหรือหลังแท้งด้วยวิธีกึ่งถาวร (ภายใน 6 สัปดาห์
หลังคลอด/หลังแท้ง)  
 -  การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรผู้ให้บริการมีความรู้และทักษะการคุมกําเนิดด้วยวิธีก่ึงถาวร
อย่างต่อเน่ือง และเพียงพอสําหรับการจัดบริการในพื้นท่ี 
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 -  การตรวจสอบปัญหาในด้านระบบการสํารองเวชภัณฑ์คุมกําเนิดชนิดก่ึงถาวร และพัฒนาระบบ
การจัดการในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีเวชภัณฑ์สําหรับการคุมกําเนิดอย่างเพียงพอต่อความต้องการของวัยรุ่นอายุตํ่ากว่า 
20 ปีที่มารับบริการ 
 

2.5 ช่วงเยาวชน 18 – 25 ปี 

2.5.1 สภาพการณ์และแนวโน้ม 

1) ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 

ผลการสํารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2560 พบว่า จํานวน
ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป มีประมาณ 55.83 ล้านคน ในจํานวนน้ี มีผู้ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ  
5.03 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 9.0 ของประชากรที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป เพศชาย 2.39 ล้านคน (ร้อยละ 8.9) และ
เพศหญิง 2.64 ล้านคน (ร้อยละ 9.1)  

 
 

 

ภาพท่ี 25 ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป ที่ต้องการพัฒนาและไม่ต้องการพฒันาขีดความสามารถ 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า ผู้ท่ีต้องการพัฒนาขีดความสามารถ ส่วนใหญ่มีอายุ 15-24 ปี  
หรือกลุ่มเยาวชน ร้อยละ 13.4 รองลงมาคือ อายุ 25 – 34 ปี ร้อยละ 11.3 อายุ 35 – 44 ปี ร้อยละ 10.9  
อายุ 45 – 54 ปี ร้อยละ 9.2 อายุ 55 – 59 ปีร้อยละ 7.0 และอายุ 60 ปีข้ึนไปร้อยละ 2.1 ซึ่งจะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนว่าย่ิงอายุมากขึ้น ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถจะลดลง 
  

5.03 ล้านคน
ร้อยละ 9.0

50.8 ล้านคน
ร้อยละ 91.0

0.00

20.00

40.00

60.00

ต้องการพัฒนา ฯ ไม่ต้องการพัฒนา ฯ

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ต้องการพัฒนาและไม่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ

2.64 ล้านคน 2.39 ล้านคน 26.22 ล้าน24.58 ล้านคน 
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2.1
7.0

9.2
10.9

11.3

13.4

 60 ปีขึ้นไป

55-59 ปี

45-54 ปี

35-44 ปี

25-34 ปี

15-24 ปี

ร้อยละของผู้ท่ีต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จําแนกตามช่วงอายุ

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพท่ี 26 ร้อยละของผูท้ี่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จําแนกตามช่วงอายุ 
ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

เมื่อพิจารณาถึงหลักสูตรที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ พบว่า หลักสูตรที่มีผู้สนใจต้องการ
พัฒนาขีดความสามารถมากที่สุด 5 อันดับแรกคือ ด้านอาหารและโภชนาการ 6.62 แสนคน รองลงมาคือ  
ด้านการเพาะปลูกและขยายพันธ์ุพืช 5.24 แสนคน เสริมสวย 4.85 แสนคน ช่างยนต์และการบํารุงรักษา 4.66 
แสนคน และตัดเย็บเสื้อผ้า 4.03 แสนคน 

 

 
ภาพที ่27 ร้อยละของผูท้ี่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จําแนกตามหลักสูตร 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

เมื่อพิจารณาข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พบว่า ประชากรที่มีอายุ 15 ปี ข้ึนไปที่ ต้องการพัฒนา 
ขีดความสามารถยังไม่มีแนวโน้มที่แน่นอน โดยในปี พ.ศ. 2558-2560 มีผู้ที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 
ร้อยละ 8.2 ร้อยละ 7.3 และร้อยละ 9.0 ตามลําดับ 

 
 
 

4.03

4.66

4.85

5.24

6.62

ตัดเย็บเส้ือผ้า

ช่างยนต์และการบํารุงรักษา

เสริมสวย

การเพาะปลูกและขยายพันธ์ุพืช

อาหารและโภชนาการ

ร้อยละของผู้ท่ีต้องการพัฒนาขีดความสามารถ จําแนกตามหลักสูตร
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบร้อยละของประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป ท่ีต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 

หน่วย (ล้านคน) 
ลักษณะความต้องการ ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 55.09 55.47 55.83 
ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 4.49 4.06 5.03
ไม่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 50.60 51.41 50.80

ร้อยละของผูท้ีต้่องการพัฒนาขีดความสามารถ 8.2 7.3 9.0 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 
 

 การมีงานทําของเยาวชน 
ข้อมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนธันวาคม พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติ

แห่งชาติ พบว่า จํานวนผู้มีอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป 56.11 ล้านคน เป็นผู้ท่ีอยู่ในกําลังแรงงานหรือผู้ที่พร้อม 
จะทํางาน 37.72 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วยผู้มีงานทํา 37.19 ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.64 แสนคน และผู้ท่ีรอฤดูกาล 
4.62 แสนคน ส่วนผู้อยู่นอกกําลังแรงงานหรือผู้ที่ไม่พร้อมทํางาน 18.39 ล้านคน ได้แก่ แม่บ้าน นักเรียน 
คนชรา เป็นต้น 

 

ตารางที่ 7 เปรียบเทียบจํานวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จําแนกตามสถานภาพแรงงาน 

               หน่วย (ล้านคน) 

สถานภาพแรงงาน 
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 

พ.ย. ธ.ค. พ.ย. ธ.ค. พ.ย. ธ.ค.
ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป 55.38 55.41 55.74 55.77 56.08 56.11

-  ผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 38.56 39.16 38.11 37.79 38.28 37.72 
o ผู้ที่มีงานทํา 
o ผู้ว่างงาน 
o ผู้ที่รอฤดูกาล 

38.11 
0.35 
0.10

38.87 
0.25 
0.04

37.66 
0.38 
0.07

37.36 
0.30 
0.13

37.72 
0.44 
0.12 

39.19 
0.37 
0.16

- ผู้อยู่นอกกําลังแรงงาน 0.35 16.25 17.63 17.98 17.80 18.39 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2560 
 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการว่างงานตามกลุ่มอายุ ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า กลุ่มวัยเยาวชนหรือ 
ผู้ที่มีอายุ 15-24 ปี มีอัตราการว่างงานร้อยละ 5.3 ซึ่งโดยปกติในกลุ่มน้ีอัตราการว่างงานจะสูง และเมื่อ
เปรียบเทียบข้อมูล อัตราการว่างงานของกลุ่มเยาวชนหรือผู้ที่มีอายุ 15-24 ปี ย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2558-2559 มีอัตราการว่างงานของเยาวชน ร้อยละ 2.5 และร้อยละ 3.5 ตามลําดับ 
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ภาพท่ี 28 ร้อยละอัตราการว่างงานของเยาวชนหรือผู้ที่มีอายุ 15-24 ปี 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
 

 การสูบบุหร่ี 
ข้อมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2560 

สํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีจํานวน
ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปทั้งสิ้น 55.9 ล้านคน เป็นผู้ที่สูบบุหรี่ 10.7 ล้านคน (ร้อยละ 19.1) ซึ่งในจํานวนน้ี  
เป็นผู้ท่ีสูบบุหรี่เป็นประจํา 9.4 ล้านคน (ร้อยละ 16.8) สูบนาน ๆ คร้ัง 1.3 ล้านคน (ร้อยละ 2.3) เมื่อพิจารณา
จําแนกตามช่วงอายุ พบว่า ช่วงอายุ 25-44 ปี มีอัตราการสูบบุหรี่สูงสุด (ร้อยละ 21.9) รองลงมาคือ ช่วงอายุ  
20-24 ปี (ร้อยละ 20.7) ช่วงอายุ 45-59 ปี (ร้อยละ 19.1) กลุ่มผู้สูงวัยหรือผู้ท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 14.4) 
และกลุ่มเยาวชนหรือผู้ท่ีมีอายุ 15-19 ปี (ร้อยละ 9.7) และเมื่อพิจารณาอัตราการบริโภคยาสูบรายจังหวัด พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2560 10 จังหวัดท่ีมีอัตราการบริโภคยาสูบสูงสุด ได้แก่ 1) กระบ่ี 2) นครศรีธรรมราช 3) สตูล  
4) สกลนคร 5) ระนอง 6) สงขลา 7) อุดรธานี 8) สุราษฎร์ธานี 9) พัทลุง และ10) ตรัง ตามลําดับ 

จากการเปรียบเทียบอัตราการสูบบุหรี่ในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป ย้อนหลัง 3 ปี พบว่า  
การสูบบุหร่ีในประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป มีแนวโน้มลดลง (ปี พ.ศ. 2559 ไม่มีการสํารวจ) จากร้อยละ 20.7  
ในปี พ.ศ. 2557 เป็นร้อยละ 19.9 ในปี พ.ศ. 2558 และร้อยละ 19.1 ในปี พ.ศ. 2560 สําหรับอายุเฉลี่ยที่เร่ิม
สูบบุหรี่คร้ังแรกของผู้ที่สูบบุหรี่เป็นประจํา ในปี พ.ศ. 2560 คือ 18.1 ปี ซึ่งเพ่ิมสูงข้ึนเล็กน้อยจากปี พ.ศ. 2557 
ซึ่งมีอายุ 17.8 ปี   

 
 การด่ืมสุราและเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ 

ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข  
ของเขตสุขภาพทั้ง 12 เขต ซึ่งไม่รวมกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีความชุกผู้บริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15-19 ปี ร้อยละ 0.20 เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ 2558 
และ 2559 พบว่า มีแนวโน้มลดลงในทุก ๆ ปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ 2559 มีความชุกผู้บริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15-19 ปี ร้อยละ 0.34 และ 1.00 ตามลําดับ 

2.5
3.5

5.3

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560

อัตราการว่างงานของเยาวชน
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ภาพท่ี 29 ความชุกผู้บริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15-19 ปี 

ที่มา : ข้อมูลจากระบบรายงานมาตรฐาน (HDC) สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 
2.5.2 ผลการดําเนินการ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

2) ด้านการมีงานทํา 
 ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหรรมและภาคบริการมากข้ึน  
มีผลกระทบต่อการมีงานทําของประชาชน กรมการจัดหางาน โดยกองส่งเสริมการมีงานทํา จึงได้จัดทํา
ยุทธศาสตร์เพ่ือการส่งเสริมการมีงานทํา พ.ศ. 2560–2564 ข้ึน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการส่งเสริมให้
ประชาชนมีงานทํา ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการแนะแนวอาชีพ  
จึงมุ่งเน้นที่จะยกระดับขีดความสามารถ และมาตรฐานการแนะแนวอาชีพของบุคลากรและเครือข่าย  
เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีความพร้อมในการเข้าสู่อาชีพที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมี 
กลยุทธ์ในการดําเนินงาน ดังต่อไปนี้  
 กลยุทธ์ที่ 1 เตรียมความพร้อมแก่กลุ่มเป้าหมายก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีมาตรการดําเนินงาน 
3 มาตรการ คือ 
  มาตรการท่ี 1 พัฒนากระบวนการแนะแนวอาชีพให้เกิดประสิทธิผล  โดยการปรับปรุง
กระบวนการแนะแนวอาชีพให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม และส่งเสริมนักเรียน/นักศึกษาให้ม ี
การวางแผนการเข้าสู่อาชีพที่เหมาะสมกับตนเองและความต้องการของตลาดแรงงาน  
  มาตรการท่ี 2 พัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
โดยการส่งเสริมการฝึกอบรม ผ่านหลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานในรูปแบบ 
ประชารัฐ และการจัดกิจกรรมให้มีความรู้และทักษะในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ พร้อมท้ังสร้าง
ความร่วมมือตามกลไกประชารัฐในการบูรณาการการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือให้สามารถอยู่ในตลาดแรงงานและ 
มีความก้าวหน้าในอาชีพ 
  มาตรการที่ 3 การเทียบเคียงมาตรฐานฝีมือแรงงานเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยการ
จัดทํากรอบเทียบเคียงมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือใช้ในการประเมิน

1.00

0.34
0.20

พ .ศ .  2 558 พ .ศ .  2 559 พ .ศ .  2 560

ความชุกผู้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอาย ุ15-19 ปี
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ศักยภาพในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงกับคุณวุฒิ และจัดทําหลักสูตรมาตรฐานอาชีพเพ่ือใช้เป็นหลักสูตร 
ในการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

 กลยุทธ์ที่ 2 บริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการแนะแนวอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดต้ัง
ศูนย์ข้อมูลด้านส่งเสริมการมีงานทํา เพ่ือรวบรวมข้อมูลด้านแรงงาน ข้อมูลด้านอาชีพ แหล่งทุน แหล่งตลาด 
เพ่ือใช้ในการแนะแนวอาชีพ  

 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายด้านการแนะแนวอาชีพ โดยการพัฒนาหลักสูตรด้าน
การแนะแนวอาชีพที่เป็นมาตรฐานกลางและมีประสิทธิภาพ จัดอบรมพัฒนาบุคลากรด้านการแนะแนวอาชีพ
ของกรมการจัดหางานและเครือข่าย เ พ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านการแนะแนวอาชีพและเครือข่าย 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สามารถแนะแนวอาชีพให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ และ
เพ่ิมเครือข่ายนักแนะแนวอาชีพ เพ่ือการบริการอย่างทั่วถึง  

 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาเครื่องมือการแนะแนวอาชีพ โดยการพัฒนาระบบวิเคราะห์ศักยภาพ 
ในภาพรวมรายบุคคล โดยประมวลผลจากผลการทดสอบต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการวางแผนการเข้าสู่อาชีพ  
และพัฒนารูปแบบการแนะแนวอาชีพผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กลุ่มเป้าหมายได้
เข้าถึงบริการแนะแนวได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 

3) ด้านการสูบบุหร่ี 
 เน่ืองจากปัญหาการบริโภคยาสูบเป็นปัญหาท่ีสําคัญของประเทศ โดยกลยุทธ์การตลาดบุหร่ี 

ทําให้เกิดนักสูบบุหรี่หน้าใหม่ในกลุ่มเยาวชนเพ่ิมมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2560 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือเป็นอีกหน่ึง
มาตรการท่ีจะช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนจากปัญหาการติดบุหรี่ โดยมีมาตรการสําคัญที่ประชาชนต้อง
รับทราบ คือ 
 1. ห้ามขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่บุคคลที่มีอายุต่ํากว่า 20 ปี 

2. ห้ามให้บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี เป็นผู้ขายยาสูบ 
3. ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบใน 4 กลุ่มสถานท่ี ได้แก่ วัดหรือสถานท่ีปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา

สถานพยาบาลและร้านขายยา สถานศึกษาทุกระดับ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสวนสนุก 
4. กําหนดห้ามโฆษณาสื่อสารการตลาดผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุกรูปแบบ 
5. ห้ามผู้ประกอบการธุรกิจผลิตภัณฑ์ยาสูบทํากิจกรรม ซีเอสอาร์ อุปถัมภ์สนับสนุนบุคคล 
6. ห้ามต้ังวางโชว์ผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือซองบุหร่ี ณ จุดขาย 
7. ห้ามแบ่งซองขายบุหร่ีเป็นรายมวน 
8. เพ่ิมโทษผู้ฝ่าฝืนสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่เป็นปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
9. เจ้าของสถานที่สาธารณะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ มีหน้าที่ต้องประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนดูแลให้ไม่มี

การฝ่าฝืนสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหร่ี หากฝ่าฝืนไม่ดําเนินการ เจ้าของสถานท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท 
 สํานักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดให้มีมาตรการ 

ในการดําเนินงานควบคุมการบริโภคยาสูบ เพ่ือลดอัตราการสูบบุหรี่ในกลุ่มวัยรุ่น (อายุ 15-18 ปี) และลดอัตรา
การได้รับควันบุหรี่มือสองของประชาชน โดยมีมาตรการในการดําเนินงาน ดังน้ี 
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1. พัฒนากลไก นโยบาย/กฎหมาย สร้างความร่วมมือและการสื่อสารความเสี่ยง  
2. พัฒนาระบบเฝ้าระวัง และการจัดการความรู้ในการป้องกัน ควบคุมการบริโภคยาสูบ 
3. การป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่ และป้องกันเยาวชนจากกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาสูบ 
4. การทําให้สิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหร่ี 
5. การช่วยผู้เสพให้เลิกยาสูบ 

นอกจากน้ียังมีการดําเนินงานร่วมกันระหว่าง สํานักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ และ
มูลนิธิรณรงค์เ พ่ือการไม่สูบบุหร่ี  (เครือข่ายครู เ พ่ือโรงเรียนปลอดภัย) เ พ่ือกําหนด “7 มาตรการ  
เพ่ือสถานศึกษาปลอดบุหรี่” เพ่ือใช้เป็นแนวทางดําเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหรี่ โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 
ที่สําคัญ ดังน้ี 

1. การกําหนดนโยบาย “สถานศึกษาปลอดบุหร่ี” ของสถานศึกษา  
2. การบริหารจัดการในสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 
3. การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือ “สถานศึกษาปลอดบุหร่ี” 
4. การสอดแทรกเร่ืองบุหรี่ในการเรียนการสอน และกิจกรรมนอกหลักสูตร 
5. การมีส่วนร่วมของนักเรียน/นักศึกษา ในการขับเคลื่อนสถานศึกษาปลอดบุหร่ี 
6. การดูแลช่วยเหลือนักเรียน/นักศึกษาไม่ให้สูบบุหร่ี 
7. การมีกิจกรรมระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 

 
4) ด้านการดื่มสุราและเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ 
 สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ได้ดําเนินงานด้านป้องกันควบคุมและแก้ไข

ปัญหาที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายระดับประเทศในการลดปริมาณ
การบริโภค ต่อประชากรอายุ 15 ปี ข้ึนไป ไม่เกิน 6.54 ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ. 
2564 และความชุกของผู้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15-19 ปี ไม่เกินร้อยละ 19.9  
โดยดําเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ  
  ดําเนินการพัฒนา ปรับปรุง และผลักดันอนุบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ให้มีความทันสมัย ดําเนินการรับเรื่องร้องเรียน ออกตรวจเฝ้าระวัง และบังคับใช้
กฎหมาย รวมถึงมีการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่และเครือข่ายการจัดการความรู้ และดําเนินการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการพัฒนากฎหมาย และนโยบายการควบคุม
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนค่านิยม และลดการสนับสนุนในการดื่ม  
  ดําเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ร่วมกับเครือข่าย 

โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ รวมถึงการจัดกิจกรรมวันงดด่ืมสุราแห่งชาติ ซึ่งตรงกับ 
วันเข้าพรรษา เพ่ือกระตุ้นให้ประชาชน และสังคมตระหนักถึงโทษ พิษภัยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พร้อมทั้งร่วม 
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ลงนามงดเหล้า ทําความดีถวายในหลวงรัชกาลที่ 9 รวมถึงการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดอันตรายจากการบริโภค  
  ดําเนินการจัดทําชุดข้อแนะนําสําหรับผู้ไม่สมควรด่ืมสุรา ร่วมกับราชวิทยาลัย และสมาคม

วิชาชีพด้านสุขภาพ เพ่ือแนะนําประชาชนทั่วไป ทั้งน้ีได้จัดลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “9 หน่วยงาน
ร่วมใจต้านภัยแอลกอฮอล์” เพ่ือร่วมกันดําเนินงานควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ตามบริบทความรับผิดชอบ 
และพัฒนาแนวทางการคัดกรองบําบัดรักษาผู้มีปัญหาจากการด่ืมสุรา วางแผนนําไปขับเคลื่อนในสถานบริการ
สุขภาพทกุระดับ ต่อไปในปี พ.ศ. 2561 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการปัญหาแอลกอฮอล์ในระดับพ้ืนที่  
  ดําเนินการขับเคล่ือนการดําเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในและรอบสถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา ในพ้ืนที่ 24 จังหวัด โดยการพัฒนาศักยภาพครู และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง และสร้างเครือข่าย
ในพ้ืนที่นําร่อง โดยใช้มาตรการชุมชนเพ่ือควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ที่องค์การบริหารส่วนตําบลสมุด  
อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ รวมถึงการถอดบทเรียนรูปแบบชุมชนต้นแบบและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การดําเนินงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์  

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากลไกการจัดการและสนับสนุนที่เข้มแข็ง  
  ดําเนินงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ กับประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก 

(WTO) และการพัฒนาความร่วมมือในระดับภูมิภาค ASEAN ในระดับประเทศ ดําเนินการขับเคลื่อนกลไก
คณะกรรมการควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับจังหวัด ตามแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 
โดยเชิญผู้เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด สรรพสามิตจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ตํารวจภูธร และ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดร่วมกนั จัดทําแผนปฏิบัติการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จังหวัด 

 

2.6 เด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ 
เด็กและเยาวชนท่ีต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษในที่น้ี มีความหมายครอบคลุมถึงเด็กกลุ่มด้อยโอกาส

และมีแนวโน้มที่จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนต่าง ๆ ที่แวดล้อม โดยการศึกษาครั้งน้ีมุ่งศึกษาเด็กใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และเด็กที่ได้รับการอุ้มบุญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.6.1 เด็กที่อยู่ในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1) สถานการณ์และแนวโนม้ 

สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดข้ึนมาต่อเน่ืองยาวนาน ในปี  
พ.ศ. 2547 เป็นความรุนแรงอีกระลอกที่สถานการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นอีกครั้ง ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าว  
ได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ังเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม วิถีการดําเนินชีวิตของคนในพื้นที่ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความพร้อมและ 
การเข้าถึงสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บริการด้านสุขภาพ 
การเข้าถึงระบบสาธารณสุข เป็นต้น ที่มีน้อยกว่าในพ้ืนที่อ่ืน ซึ่งส่งผลต่อประชาชนรวมทั้งเด็กและเยาวชน 
ในพ้ืนที่ 
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ท้ังน้ี ผลกระทบจากความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สรุปได้ดังน้ี 

ผลกระทบโดยตรงที่เกิดจากความรุนแรงจากเหตุการณ์ความขัดแย้ง ที่ทําให้เกิดความสูญเสีย 
ทั้ งชีวิตและทรัพย์สิน และยังส่งผลกระทบต่อเด็กที่อ ยู่ในพ้ืนที่ จากผลการสํารวจของกลุ่มด้วยใจ  
(Hearty Support Group) ในประเด็นเด็กที่ได้รับผลกระทบต่อร่างกายพบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปี  
พ.ศ. 2560 มีเด็กเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ จํานวน 238 คน มีเด็กได้รับบาดเจ็บจํานวน 
1,151 คน เด็กพิการจํานวน 36 คน และมีเด็กท่ีต้องกําพร้าจากสถานการณ์จํานวน 6,998 คน รวมแล้วเด็ก 
ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดมีจํานวนถึง 8,423 คน อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของผลกระทบที่ทําให้เด็กที่เสียชีวิต 
มีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 ซึ่งตัวเลขลดลงเป็นน้อยกว่า 10 คนต่อปี โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2560 ตัวเลข
ของเด็กที่เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบมีจํานวนเพียง 2 คน ซึ่งเป็นตัวเลขที่ตํ่าที่สุดในรอบ 14 ปี  
เป็นผลจากเครือข่ายที่ทํางานด้านเด็กกว่า 23 องค์กรต้ังแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยเฉพาะเรื่องของสิทธิที่เด็กจะมี
ชีวิตรอด นํามาซึ่งการปฏิบัติการทางทหารที่เคารพในหลักสิทธิมนุษยชนมากขึ้น 

สําหรับผลกระทบทางอ้อมที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อประชาชน รวมท้ังเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
ทั้งด้านการเรียนการสอน การสาธารณสุข การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา เป็นต้น สรุปรายละเอียดได้ดังน้ี 

- งานอนามัยแม่และเด็ก 

ความรุนแรงที่เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อการสภาวการณ์ด้านสาธารณสุขของประชาชน รวมทั้ง
เด็กและเยาวชนในพื้นที่ ในด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข บริการสาธารณสุขที่มีไม่เพียงพอ  
ทั้งในด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ และบุคลากรสาธารณสุข เป็นต้น ทั้งน้ี จากรายงานการวิจัย
เก่ียวกับการศึกษา “วิเคราะห์สถานการณ์-ปัจจัยการแก้ไขปัญหาอนามัยแม่และเด็กใน 3 จังหวัดชายแดนใต้” 
หน่ึงในทางรอดแก้วิกฤติ “แม่ตายหลังคลอด”1 จากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ในปี พ.ศ. 2559 
ชี้ให้เห็นว่า สถานการณ์งานอนามัยแม่และเด็กในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ โดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมี
ความน่าเป็นห่วงเข้าขั้นวิกฤตอยู่มาก เหตุเพราะอัตราส่วนการตายของมารดายังเป็นปัญหาสาธารณสุขในระดับ
พ้ืนที่มาอย่างต่อเน่ือง โดยพบสูงสุดใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส คิดเป็น
ร้อยละ 82.81, 67.43 และ 63.93 ต่อแสนคนในการเกิดมีชีวิต ตามลําดับ (เกณฑ์มาตรฐาน ไม่ควรเกินร้อยละ 
15 ต่อแสนคนในการเกิดมีชีวิต)  

นอกจากน้ี ยังพบปัญหามารดาขาดสารอาหาร และมีภาวะซีดในขณะตั้งครรภ์ โดยพบสูงสุด
ที่จังหวัดปัตตานี ร้อยละ 18.4 รองลงมา ได้แก่ นราธิวาส 17.2 และยะลา 16.1 ตามลําดับ (เป้าหมายที่กําหนด 
ไม่ควรเกินร้อยละ 10) ส่งผลต่อทารกแรกคลอด อาจทําให้เกิดการคลอดก่อนกําหนดและคลอดมาแล้วนํ้าหนัก
น้อย ส่วนสถานการณ์ทารกแรกคลอดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ยังมีทารกจํานวนมากที่มี
นํ้าหนักแรกคลอดตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติอย่างมาก (เกณฑ์นํ้าหนักแรกคลอดต้องไม่ตํ่ากว่า 2,500 กรัม) ซึ่งภาพรวม
                                                            
1 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.). งานวิจัยชี้ 3 จังหวัดชายแดนใต้แม่ตายหลังคลอดอยู่ในขั้นวิกฤติ-เด็กคุณภาพตํ่ากว่าเกณฑ์ แนะ 3 
ทางออก. สืบค้นเมือ่ 7 ตุลาคม 2561 จาก https://thaipublica.org/2016/04/maternal-and-child-health-situation-in-three-
southernmost-provinces/ 
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ของประเทศ ทารกแรกคลอดน้ําหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม อยู่ที่ร้อยละ 7.8 โดยอัตราสูงสุดอยู่ที่จังหวัดยะลา 
ร้อยละ 9.5 รองลงมาได้แก่ นราธิวาส 7.4 และปัตตานี 6.7 ทั้งน้ี การเสียชีวิตส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุที่สามารถ
ป้องกันได้ในบริบทของสูติศาสตร์สมัยใหม่ และมีเพียงน้อยรายท่ีเกิดจากเหตุสุดวิสัย  

- ภาวะทุพโภชนาการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ2 โดยการสนับสนุนขององค์การยูนิเซฟ ในเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2560 ในประเด็นปัญหาเด็กและสตรีในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า เด็กอายุตํ่ากว่า  
5 ปีในจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล และสงขลา มีภาวะเต้ียแคระแกร็น (ความสูงตํ่ากว่าเกณฑ์อายุ)  
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยในจังหวัดนราธิวาสมีเด็กอายุต่ํากว่า 5 ปี ที่มีภาวะเต้ียแคระแกร็นสูงถึงร้อยละ 
29 เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 11 ในขณะท่ีจังหวัดยะลา ปัตตานี สตูล และสงขลา  
อัตราน้ีอยู่ที่ร้อยละ 21 ร้อยละ 19 ร้อยละ 17 และรอ้ยละ 13 ตามลําดับ  

ผลสํารวจยังช้ีว่าการได้รับวัคซีนของเด็กยังคงเป็นปัญหาสําคัญในจังหวัดชายแดนใต้ ในขณะ
ที่ทั่วประเทศไทยมีเด็กอายุ 12-23 เดือนร้อยละ 72 ได้รับภูมิคุ้มกันครบก่อนอายุ 1 ปี แต่สัดส่วนน้ีต่ํามาก 
ในจังหวัดนราธิวาส ยะลา และปัตตานี ซึ่งอยู่ที่เพียงร้อยละ 37 ร้อยละ 39 และร้อยละ 40 ตามลําดับ และ 
ผลสํารวจรายจังหวัดยังพบว่า เยาวชนอายุ 15-24 ปี ในจังหวัดชายแดนใต้ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้เก่ียวกับ 
การป้องกันตนเองจากเอชไอวี โดยในจังหวัดนราธิวาสมีเยาวชนชายเพียงร้อยละ 16 และเยาวชนหญิงเพียง 
ร้อยละ 21 ที่สามารถตอบคําถามได้ถูกต้องเก่ียวกับการแพร่เช้ือเอชไอวี ในขณะที่จังหวัดปัตตานี เยาวชนชาย 
ร้อยละ 20 และเยาวชนหญิงร้อยละ 25 ตอบคําถามได้ 

- ภาวะทุพพลภาพ และสภาวะทางจิตใจ 

เด็กในพ้ืนท่ีจํานวนกว่า 6,300 คน ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงในปี พ.ศ. 2547 
ส่งผลให้เกิดภาวะทุพพลภาพ รวมทั้งในเหตุการณ์ท่ีต้องสูญเสียคนในครอบครัวได้ส่งผลกระทบต่อสภาวะจิตใจ
ของเด็ก นอกจากน้ี ภาวะทุพพลภาพในเด็ก ยังเกิดจากสาเหตุหลักที่ทําให้มีจํานวนเด็กกลุ่มน้ีมากข้ึนในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ การแต่งงานก่อนวัย พ่อแม่มีลูกช่วงที่มีอายุมาก แม่กินยาขับ เป็นต้น3  นอกจากนี้ 
เหตุการณ์ความขัดแย้งก่อให้เกิดการทําลายชีวิตและทรัพย์สินในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงเรียน สถานพยาบาล วัด 
รวมถึงบุคลากรเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนยังคงส่งผลกระทบต่อตัว
เด็กและเยาวชนทั้งด้านร่างกายและสภาพจิตใจต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน ทําให้ในพ้ืนที่มีเด็กทุพลพลภาพหรือเด็ก
พิเศษจํานวนมากที่จําเป็นต้องได้รับการเยียวยา 

จากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้เด็กที่ได้รับ
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ต้องหยุดเรียน เกิดความล่าช้าในการเรียนและลดทอนศักยภาพเด็กและเยาวชน 
ในระยะยาว รวมถึงผลกระทบทางด้านจิตใจเพราะต้องปรับตัวในการดําเนินชีวิตเมื่อสภาพร่างกายเปล่ียนจาก
เด็กปกติมาเป็นเด็กพิการ จากการรายงานพบว่าเด็กพิการมีปัญหาด้านสุขภาพจิตมากกว่าเด็กปกติ โดยเฉพาะ

                                                            
2 ข่าวสดออนไลน์. (18 กันยายน 2560). “ยูนิเซฟ” ชี้เด็กจังหวัดชายแดนใต้ ขาดสารอาหารมากท่ีสุด ผอมแห้งกว่าภาคอื่น!. สืบค้นเมื่อวันท่ี 7 
ตุลาคม 2561. จาก https://www.khaosod.co.th/monitor-news/news_515765  
3 ข่าวจริง. (16 มกราคม 2560). เด็กสามจังหวัดชายแดนใต้กว่าหม่ืนราย เผชิญโชคชะตาท่ีโหดร้าย. สืบค้นเมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2561. จาก 
https://www.benarnews.org/thai/news/TH-children-deepsouth-01132017181209.html. 
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เด็กที่มีอายุน้อยที่จะได้รับการเปรียบเทียบ การถูกล้อเลียน และการถูกควบคุมในการใช้ชีวิตประจําวัน 
เพ่ือความปลอดภัย อันจะส่งผลต่อเด็กในเรื่องการขาดความมั่นใจในตัวเองและภาวะซึมเศร้า ซึ่งจําเป็นที่จะต้อง
ให้เด็กได้รับการรักษา เพ่ือให้สามารถดําเนินชีวิตในปัจจุบันได้อย่างมีความสุข ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควร
ร่วมรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนกับเด็กที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ โดยควรให้มีการรักษา
ฟรีจนเด็กหายเป็นปกติ รวมถึงการให้เด็กได้พบจิตแพทย์เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพจิตใจด้วย 

2) ผลการดําเนินการ และแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน 

จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการดําเนินการ
ที่ผ่านมาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของศูนย์พัฒนาเด็กและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ศูนย์อํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงร่วม (MOU) เร่ืองการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ของศูนย์พัฒนาเด็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ ห้องนํ้าพราว 1 โรงแรมซี เอส ปัตตานี อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี หน่วยงานที ่
เข้าร่วม ประกอบด้วย ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค 4 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา ศูนย์อนามัย 
ที่ 12 ยะลา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎยะลา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา โดยมีพลโท คุณวุฒิ  
หมอแก้ว แม่ทัพน้อยท่ี 4/รองผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ร่วมพิธีลงนาม เพ่ือบูรณา
การภารกิจของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ในการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยตกลง
ดําเนินการร่วมกันภายใต้กรอบแนวคิดการดําเนินงาน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาบุคลากร 2) ด้านการ
ดูแลสุขภาพ 3) ด้านการพัฒนาการศึกษาก่อนวัยเรียน 4) ด้านการปรับพฤติกรรมตามค่านิยมหลักของคนไทย 
12 ประการ 5) ด้านการสร้างความร่วมมือจากประชาชน ซึ่งการบันทึกความร่วมมือจากหน่วยงานทั้ง 27 
องค์กร มีผลบังคับใช้นับต้ังแต่วันที่ลงนามเป็นระยะเวลา 5 ปี ต้ังแต่วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ถึงวันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ. 2564 โดยมีศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเจ้าภาพ ทั้งน้ี สภาพปัญหาของ
เด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหาสภาวะทุพโภชนาการ นํ้าหนักและส่วนสูงเด็ก
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ ปัญหาสุขภาพอนามัยในช่องปาก ฟันผุ เป็นโรคในช่องปาก ปัญหาด้านการพัฒนา
สติปัญญา รวมถึงปัญหาการรับรู้เชิงสัญลักษณ์ของความเป็นชาติไทย พลเมืองไทย และการใช้ภาษาไทย ดังน้ัน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในอนาคต
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยที่มีช่วงอายุระหว่าง 2 - 5 ปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีคุณภาพที่มีมาตรฐานทัดเทียมภูมิภาคอ่ืน  
เป็นสิ่งจําเป็นเร่งด่วนที่รัฐบาลจะต้องเร่งรัดดําเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว4 

การดําเนินการด้านการศึกษาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ โดยศูนย์ประสานงานและบริหาร
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปบ.จชต.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) ได้แถลงผลงานและ
ความก้าวหน้าในคร้ังน้ี แยกเป็น 2 ส่วนที่สําคัญ คือ ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2560 รอบ 6 เดือน และ(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) 
ทั้งน้ี เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการตามวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่และบริบทของการพัฒนาประเทศ  
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดให้พ้ืนที่ 44 อําเภอ ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
สตูล และสงขลา (4 อําเภอ คือ เทพา จะนะ นาทวี และสะบ้าย้อย) เป็นการจัดการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศปบ.จชต.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ (ส่วนหน้า) ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานเช่ือมโยงและบูรณาการงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ชุมชนและประชาชน ซึ่งสถาบันและสถานศึกษาในพ้ืนท่ีมีจํานวนทั้งสิ้น 5,747 แห่ง ผู้เรียน 946,746 
คน และครูผู้สอน 75,744 คน นอกจากนี้ ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาฯ มีภารกิจเพ่ือยกระดับการ
บริหารงานให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งได้ดําเนินการภายใต้โครงการทั้งหมด 127 โครงการ 
งบประมาณ 2,777.737 ล้านบาท มีผลการดําเนินงานภายใต้ 7 จุดเน้น ได้แก่ 1) การเสริมสร้างความปลอดภัย
ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และสถานศึกษา 2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) การเสริมสร้างโอกาส
ทางการศึกษา 4) การผลิตคนและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่และการมีงานทํา  
5) การศึกษาเพ่ือความม่ันคง 6) การสร้างความรับรู้ความเข้าใจ และ 7) การบริหารจัดการ5 

ตามแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต้ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ จําเป็นต้องพิจารณาการดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ให้ครอบคลุมทุกมิติ พิจารณาต้ังแต่ต้นเหตุ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนเกิด
ผลสัมฤทธ์ิ สรุปแนวทางการดําเนินการมีรายละเอียดดังน้ี 

1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดข้ึนกับเด็กและ
เยาวชน รวมถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ือสร้างการรับรู้ ความเข้าใจแก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในพ้ืนที่ 

2) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพในพ้ืนที่ให้ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งในด้านการบริหารจัดการ 
ความพร้อมของบริการ การเข้าถึงบริการของประชาชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

3) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนัก รวมทั้งการกําหนดวิธีการและ
มาตรการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน เด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

                                                            
4 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดพิธลีงนามบันทึกข้อตกลงร่วม(MOU) เรือ่งการขับเคลือ่นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กปฐมวัยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้ของศูนย์พัฒนาเดก็และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้. 
สืบค้นเมื่อ 7 ตุลาคม 2561. จาก http://region6.prd.go.th/ewt_news.php?nid=15076&filename=index 
5 กระทรวงศึกษาธิการ. (2560). แผนการศึกษาชายแดนภาคใต้ 20 ปี. สืบค้นเม่ือ 7 ตุลาคม 2561. จาก http://www.moe.go.th/moe/ 
th/news/detail.php?NewsID=48087&Key=news_Surachet 
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4) การสร้างกลไกเชื่อมต่อเครือข่ายที่เก่ียวข้อง โดยสร้างความร่วมมือกับผู้นําท้องถิ่น หรือการ
จัดต้ังเครือข่ายเด็ก หรือสมัชชาว่าด้วยเด็กในพ้ืนท่ีขัดแย้ง เพ่ือร่วมกําหนดแนวทาง มาตรการในการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน 

5) การจัดกลไก รูปแบบการติดตามผล การประเมินสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 
โดยมีผู้รับผิดชอบและสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน รวมทั้งเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

 

2.6.2 การต้ังครรภ์แทน หรือการรับจ้างต้ังครรภ์ 

1) สถานการณ์และแนวโนม้ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  
พ.ศ. 2558 ในหมวด 3 การต้ังครรภ์แทน ตามมาตรา 21 ภายใต้บังคับมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 18 
การดําเนินการให้มีต้ังครรภ์แทนอย่างน้อยต้องเป็นไปตามเง่ือนไข กรณีที่ภรรยาไม่สามารถตั้งครรภ์ได้ประสงค์
จะมีบุตรโดยให้หญิงอ่ืนต้ังครรภ์แทน ต้องมีสัญชาติไทย ในกรณีที่สามีหรือภริยามิได้มีสัญชาติไทย ต้องจด
ทะเบียนสมรสมาแล้ว ต้องมิใช่บุพการีหรือผู้สืบสันดานของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย หญิงท่ีรับ
ตั้งครรภ์แทนต้องเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในกรณีที่ไม่มีญาติสืบสาย
โลหิตของสามีหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้หญิงอ่ืนรับต้ังครรภ์แทนได้ และหญิงที่รับต้ังครรภ์แทนต้องเป็น
หญิงท่ีเคยมีบุตรมาก่อนแล้วเท่าน้ัน ถ้าหญิงน้ันมีสามีที่ชอบด้วยกฎหมายหรือชายที่อยู่กินฉันสามีภรรยา 
จะต้องได้รับความยินยอมจากสามีที่ชอบด้วยกฎหมายหรือชายดังกล่าวด้วย ในมาตรา 22 การดําเนินการให้ 
มีการต้ังครรภ์แทนตามพระราชบัญญัติน้ีให้กระทําได้สองวิธี คือ (1) ใช้ตัวอ่อนที่เกิดจากอสุจิของสามีและไข่ 
ของภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์จะให้มีการต้ังครรภ์แทน และ (2) ใช้ตัวอ่อนที่เกิดจากอสุจิของสามีหรือ
ไข่ของภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์จะให้มีการต้ังครรภ์แทนกับไข่หรืออสุจิของผู้อ่ืน ทั้งน้ี ห้ามใช้ไข่ของ
หญิงที่รับต้ังครรภ์แทน นอกจากนี้ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ หมวด 4 ระบุความเป็นบิดาและมารดา 
ของเด็กและการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ โดยให้สิทธิความเป็น
บิดามารดาแก่สามีเจ้าของอสุจิและภรรยาที่ชอบด้วยกฎหมาย  

จากการบัญญัติกฎหมายการคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทาง
การแพทย์ ได้ระบุการต้ังครรภ์และการตั้งครรภ์แทนซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมชาติที่บิดามารดาเป็น 
ผู้ถ่ายทอดลักษณะทางพันธุกรรม รวมทั้งความเป็นพ่อแม่ของเด็กที่เกิดมาอย่างชัดเจน 

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญ
พันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 จะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ก็ตาม แต่ยังพบว่า
ปัจจุบันการอุ้มบุญต้องประสบกับปัญหา แม้ว่าตามบทบัญญัติกฎหมาย มาตรา 24 จะระบุห้ามไม่ให้มีการ
ตั้งครรภ์แทนเพ่ือประโยชน์ทางการค้าก็ตาม นอกจากนี้ ยังมีปัญหาในเรื่องของจริยธรรมที่เกิดข้ึนในกรณีที่เด็ก
เกิดมาไม่สมบูรณ์ ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีได้ส่งผลกระทบต่อเด็กโดยตรง 
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2) ผลการดําเนินการ และแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน 

ในประเด็นปัญหา “การตั้งครรภ์แทน” หรือ “การอุ้มบุญ” กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ โดย พลตํารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ มีคําสั่งการให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองกฎหมายอุ้มบุญหรือพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 และให้ดําเนินการคุ้มครอง สนับสนุน ส่งเสริม
เด็กที่เกิดจากการอุ้มบุญให้มีพัฒนาการที่สมวัย รวมถึงการเข้มงวดการพิจาณาการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของ
ชาวต่างประเทศที่อาจใช้เป็นช่องทางในการส่งเด็กออกนอกประเทศ (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2560) 

หากพิจารณาแนวทางการแก้ไปปัญหา “การต้ังครรภ์แทน” เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน จุฑามาศ นํ้าเงิน (2559) ได้ศึกษาเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา “การต้ังครรภ์แทน”  
มีรายละเอียดดังน้ี 

1) ควรกําหนดบทนิยามของคําว่า “การต้ังครรภ์แทน” ให้ครอบคลุมทุกกรณีที่มีการดําเนินการ
โดยให้หญิงอ่ืนต้ังครรภ์แทนคู่สมรสที่ประสงค์จะมีบุตร โดยไม่จําเป็นต้องมีข้อตกลงเป็นหนังสือ และไม่
จําเป็นต้องใช้เฉพาะกรณีคู่สมรสน้ันเป็นสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ัน เน่ืองจากมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 ได้กําหนดบท
นิยามของคําว่า “การต้ังครรภ์แทน” ว่าหมายถึง การต้ังครรภ์โดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทาง
การแพทย์ โดยหญิงที่รับต้ังครรภ์แทนมีข้อตกลงเป็นหนังสือไว้กับสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายก่อน
ตั้งครรภ์ว่าจะให้ทารกในครรภ์เป็นบุตรของสามีและภริยาที่ชอบด้วยกฎหมายน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาในการใช้การ
ตีความตัวบทที่มีคําดังกล่าวเป็นองค์ประกอบในบทกําหนดความรับผิด เช่น ในบทบัญญัติมาตรา 24 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ. 2558 ที่ห้ามมิให้ผู้ใด
ดําเนินการให้มี “การต้ังครรภ์แทน”เพ่ือประโยชน์ทางการค้า จําต้องตีความตามบทนิยามที่กําหนดไว้ข้างต้น 
ทําให้การต้ังครรภ์แทนจํากัดอยู่เฉพาะการดําเนินการตามบทนิยามดังกล่าวเท่าน้ัน และจะได้รับโทษเมื่อฝ่าฝืน
ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน จึงเกิดปัญหาว่าการดําเนินการให้มีการต้ังครรภ์แทนโดย
วิธีการที่มิได้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในบทนิยาม กลับไม่ต้องด้วยองค์ประกอบมาตรา 24 อันจะทําให้รับโทษ 
ทางอาญา ก่อให้เกิดช่องว่างในทางกฎหมาย ท้ัง ๆ ที่การต้ังครรภ์แทนนอกเหนือจากบทนิยามน้ันควรต้อง 
มีการควบคุมมากกว่าวิธีการต้ังครรภ์แทนตามบทนิยามดังกล่าว นอกจากนี้การกําหนดบทนิยามดังกล่าวยัง
ส่งผลถึงการตีความไปถึงบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีคําดังกล่าวบัญญัติไว้เป็นองค์ประกอบในความรับผิดทางอาญาอ่ืนอีก
ด้วย เช่น ในบทบัญญัติมาตรา 27 และมาตรา 28 

2) ควรกําหนดให้แพทย์หรือผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม มีความรับผิดทางอาญาเป็นการเฉพาะ
เพ่ิมขึ้นจากโทษที่กําหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กรณีดําเนินการให้มีการรับต้ังครรภ์แทนที่ 
ฝ่าฝืนมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์  
พ.ศ. 2558 (โดยแก้ไขมาตรา 45) ควบคู่กับการกําหนดโทษให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม โดยไม่อาจจะขอรับใบอนุญาตได้อีก แต่ควรจะกําหนดบทยกเว้นความรับผิดของผู้ประกอบ
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วิชาชีพเวชกรรมดังกล่าวไว้หากบุคคลน้ันได้ให้บริการทางการแพทย์ ทางเทคนิค หรือทางวิชาชีพแก่หญิง
หลังจากหญิงน้ันต้ังครรภ์แล้ว 

3) ควรกําหนดให้บุคคลใดก็ตามที่ดําเนินการให้มีการรับต้ังครรภ์แทนโดยฝ่าฝืนมาตรา 22 ให้มี
ความผิดและรับโทษทางอาญา โดยมีบทยกเว้นความรับผิดหรือยกเว้นโทษให้กับสามีและภริยาที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ประสงค์จะมีบุตร และหญิงที่รับต้ังครรภ์แทน 

4) ควรกําหนดบทนิยามของคําว่า “เพ่ือประโยชน์ทางการค้า” ให้ชัดเจนเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา
การใช้และการตีความ โดยอาจกําหนดว่า หมายถึง การรับต้ังครรภ์เพ่ือแลกเปลี่ยนกับค่าตอบแทนไม่ว่าจะมี
ประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรอืประโยชน์อ่ืนใด นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายอันจําเป็นที่เก่ียวกับการต้ังครรภ์แทนนั้น 

5) ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติความรับผิดและโทษทางอาญา กรณีที่มีการดําเนินการให้มีการรับ
ตั้งครรภ์แทนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยอาจจะกําหนดเป็นบทบัญญัติว่า  
“ผู้ใดดําเนินการให้มีการรับตั้งครรภ์แทนเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ต้องระวางโทษ” ทั้งน้ีควรกําหนด 
บทนิยามของคําว่า “เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ให้ชัดเจนไว้ด้วย โดยอาจนําคํานิยามที่ได้กําหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปรามปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า  
การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการหรือการอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลน้ันจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม” 

สําหรับข้อค้นพบจากการจัดทํารายงานน้ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีความเข้มงวดในการ
ดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งบัญญัติห้ามดําเนินการในทางการค้า นอกจากน้ี ในการรับจ้างที่เกิดข้ึนอยู่ใน
ปัจจุบันยังเป็นช่องทางของการนําไปสู่การค้ามนุษย์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบแก่เด็กต่อไปในอนาคตได้ 

 

2.7 เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ 
2.7.1 เด็กที่มีความสามารถพิเศษ  

เด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือหรือเด็กอัจฉริยะ มีลักษณะเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
ในธรรมชาติของมนุษย์ประกอบด้วยองค์ประกอบ 9 ด้าน ที่มาจากกระบวนการคิดพ้ืนฐานของสติปัญญา 
ของมนุษย์ที่แตกต่างกันซึ่งมากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกันไป บางคนอาจมีปัญญาหรือความสามารถสูงมาก 
ทั้ง 9 ด้าน แต่บางคนอาจจะมีเพียงหนึ่งหรือ 2 ด้าน ด้านอื่นๆ ไม่สูงมากนัก เป็นความสามารถทางปัญญาหรือ
ความสามารถทางชีวจิตวิทยา (Biopsychological Potential) ซึ่งเป็นกระบวนการได้มาของแต่ละบุคคล  
โดยแสดงออกในบริบทของวัฒนธรรมที่อาศัยอยู่เพ่ือแก้ปัญหาและสร้างผลงานท่ีมี คุณค่าแก่สังคม  
จากความสามารถที่หลากหลายของแต่ละบุคคล ปัญญาหรือความสามารถที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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ได้แก่ ด้านภาษา ด้านตรรกะคณิตศาสตร์ ด้านดนตรี ด้านร่างกายและการเคลื่อนไหว ด้านมิติ ด้านความเข้าใจ
ระหว่างบุคคล ด้านความเข้าใจตนเอง ด้วนธรรมชาติ และด้านจิตนิยมหรือการดํารงอยู่ของชีวิต6 

1) สถานการณ์และแนวโนม้ 

ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้จัดทําเนียบเด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือทําเนียบเด็ก
อัจฉริยะ ซึ่งได้แสดงความสามารถให้สังคมไทยรวมถึงทั่วโลกได้รับรู้ โดยเด็กอัจฉริยะของไทยท่ีมีศักยภาพที่โดด
เด่นต้ังแต่วัยเยาว์ในทําเนียบเด็กอัจฉริยะของไทย ตัวอย่างเช่น 

- สามารถเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัวได้เกินกว่าเด็กในวัยเดียวกันในหลายด้าน ๆ จนเป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและต่างประเทศ ว่าเป็นเด็กที่มีความสามารถพิเศษหลากหลายใน
ระดับสูงและมีมนุษย์สัมพันธ์ดี ยังเล่นเหมือนเด็ก ๆ อารมณ์ดี เบิกบาน มีอารมณ์ขัน มีชีวิตวัยเด็กเหมือนคน
ทั่วไป โดยล่าสุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหิดล ได้เชิญเข้ามาร่วมทํางานวิจัยด้านวิทยาการ
คอมพิวเตอร์และด้านวิทยาศาสตร์  

- เด็กอัจฉริยะของไทยที่สอบได้คะแนนอันดับที่ 1 ของโลก ได้ทดสอบทําข้อสอบวัดระดับ
ความรู้ในระบบนานาชาติของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ (International General Certificate of Secondary 
Education: IGCSE) ได้คะแนนเป็นอันดับที่ 1 ของโลก ถึง 2 วิชา คือวิชาเศรษฐศาสตร์ และวิชาภูมิศาสตร์ 
และทําคะแนนระดับสูงสุดของประเทศถึง 3 วิชา คือวิชาชีววิทยา เคมี และประวัติศาสตร์  

- เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถในด้านการเขียนนวนิยายภาษาอังกฤษที่อายุน้อยที่สุด 
ในประเทศ  

- มีความสามารถทางคอมพิวเตอร์ โดยเป็นแชมป์โลกไมโครซอฟท์เวิร์ด ชนะเลิศในการ
แข่งขันทักษะการใช้โปรแกรมไมโครซอฟท์ ออฟฟิศ เวิร์ด 2007 ในรายการ Worldwide Competition on 
Microsoft Office ซึ่งเป็นรายการที่มีผู้เข้าแข่งขันมากถึง 80,000 คน จาก 53 ประเทศทั่วโลก  

- เด็กที่สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทย ในฐานะนักเรียนไทยคนแรกที่คว้ารางวัลใหญ ่
จากการแข่งขันพัฒนาซอฟต์แวร์ระดับโลกของกูเกิลในระดับมัธยมศึกษา เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ซอฟต์แวร์ระบบเปิดของกูเกิล หรือ GHOP (Google Highly Open Participation) 

- เด็กอัจฉริยะด้านคณิตศาสตร์ต้ังแต่วัยเยาว์ คว้าเหรียญทอง คณิตศาสตร์โอลิมปิก ประจําปี 
พ.ศ. 2551 มีคะแนนเป็นอันดับ 8 ของโลก รางวัลเหรียญเงิน การแข่งขันคณิตศาสตร์โอลิมปิกระหวา่งประเทศ 
ประจําปี พ.ศ. 2550 รางวัลเหรียญทอง ประเภทบุคคล การแข่งขันคณิตศาสตร์โลก ครั้งที่ 6 ประเทศไต้หวัน 
รางวัลเหรียญทอง ประเภทบุคคล การแข่งขันคณิตศาสตร์นานาชาติ คร้ังที่ 2 ประเทศอินเดีย  

- นักกีตาร์คลาสสิกระดับโลก ท่ีเร่ิมค้นพบอัจฉริยะทางด้านดนตรีต้ังแต่อายุ 5 ขวบ ได้รับ
ความสําเร็จจากการแข่งขัน Kyznecov’s International Competition 2010 ที่เมืองมะนิโตกอร์ส ประเทศ
รั ส เซี ย ,  Thailand International Guitar Festival 2010, Bangkok Guitar Festival 2010 ได้ รั บรางวัล
ชนะเลิศอันดั 1 ในการแข่งขัน “Mario Egido” guitar international competition 2011 สหราชอาณาจักร

                                                            
6 วิชัย วงษ์ใหญ่. เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ. สืบค้นเม่ือ 7 ตุลาคม 2561 จาก http://www.curriculumandlearning.com/upload/ 
Academicpapers/7_....pdf 
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สเปน ระหว่างวันที่ 25 – 27 มีนาคม พ.ศ. 2554 รางวัลชนะเลิศอันดับ 1 จากประเทศออสเตรีย ที่เมืองรัส 
ระหว่างวันที่ 1-4 เมษายน พ.ศ. 2555 

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีเด็กจํานวนกว่า 9.8 ล้านคน ที่มีสติปัญญาและความสามารถ 
ที่หลากหลายและแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นเด็กปกติ เด็กเรียนเก่ง เด็กที่พัฒนาทางสมองช้า เด็กพิการ และ 
เด็กออติสติก ซึ่งเด็กเหล่าน้ีจําเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมที่ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพ 
ได้อย่างเต็มความสามารถ ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบโล่รางวัลให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่ได้รับการคัดเลือกจากทุกสังกัดทั่วประเทศ จํานวน 781 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เด็กและเยาวชน
ดีเด่น และเด็กและเยาวชนท่ีนําช่ือเสียงมาสู่ประเทศชาติ จํานวน 229 คน แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ 
93 คน ด้านศิลปะและดนตรี 50 คน ด้านคุณธรรมจริยธรรม 23 คน ด้านกีฬาและนันทนาการ 43 คน และด้าน
ทักษะฝีมือ วิชาชีพ 20 คน 

 

2) ผลการดําเนินการ และแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน 

การดําเนินการเพื่อการพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษในปี 2560 ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
โดยเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2560 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดประชุมสภาการศึกษา
เสวนา (OEC Forum) ครั้งที่ 19 เร่ืองการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษสู่ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ  
เพ่ือพัฒนาเด็กอัจฉริยะให้ตรงจุด เหมาะสมแก่ตัวเด็กและประเทศชาติที่สามารถเข้าร่วมในการแข่งขันระดับโลก 
ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 กําหนดให้การจัดการศึกษา
สําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
ดังน้ันผู้ ท่ีมีความสามารถพิเศษจําเป็นต้องได้รับการดูแลและพัฒนาเป็นพิเศษ ซึ่งถือว่าบุคคลเหล่าน้ี 
เป็นทรัพย์สินที่มีค่าย่ิงของประเทศชาติ โดยจัดกิจกรรมให้เด็กรู้ความสามารถของตนเองในด้านต่างๆ อาทิ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ศิลปะ หรือดนตรี เพ่ือส่งเสริมให้เป็นผู้นําและทําประโยชน์ให้ประเทศชาต7ิ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี ศูนย์พัฒนาอัจฉริยภาพ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
เปิดหลักสูตรเพ่ิมพูนประสบการณ์ (Enrichment Program) เพ่ือเน้นพัฒนากลยุทธ์ความคิดระดับสูง เช่น 
ความคิดสร้างสรรค์ ความคิดเชิงเหตุผล การแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ให้แก่เด็กปฐมวัย ประถมศึกษาท่ีมี
ความสามารถพิเศษ 

ในการพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษโดยผ่านกระบวนการการเรียนรู้ จะกระทําได้ดี 
เมื่อผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา โดยลงมือปฏิบัติกิจกรรม
การเรียนรู้ด้วยตนเอง การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ควรเน้นการปฏิบัติกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง 
ทดลอง ค้นคว้า ด้วยตนเอง การเรียนรู้ควรเป็นการเรียนรู้ตามสภาพจริง สอดคล้องกับชีวิต จะเป็นความรู้ที่
ผู้เรียนเข้าใจความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเอง การเรียนรู้ควรเป็นการเรียนรู้ท่ีเป็นการพัฒนา
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยมุ่งเน้นให้ผู้ เรียนได้รับการพัฒนาทุกๆ ด้าน เพ่ือผู้เรียนจะได้มีโอกาสค้นพบ
ความสามารถ และวิธีการเรียนรู้ของตน การเรียนรู้ที่ดีควรจัดให้ผู้เรียนได้ร่วมทํางานกับผู้อ่ืนหรือการทํางาน

                                                            
7 _______. การพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ VS เด็กท่ีรับการดูแลเป็นพิเศษ. สืบค้นเมื่อ 7 ตุลาคม 2561 จาก https://teen.mthai. com/ 
education/132793.html 
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เป็นกลุ่ม สร้างโอกาสให้ผู้เรียน ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิเคราะห์อารมณ์ ความคิด ความรู้สึกของตนเอง  
จะทําให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สาระและเข้าใจตนเองมากข้ึน การเรียนรู้ที่ดีจะต้องให้ผู้เรียนสรุปและสร้างองค์
ความรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรงจะเป็นสิ่งที่มีความหมายคงทน คือ การจํา และสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการเรียนต่อและการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม การประเมินผลควรเป็นตามสภาพ
จริง จะได้ตรงกับความสามารถ การคิด การแก้ปัญหา การประเมินช้ินงาน ผลการดําเนินการ ความรู้สึกนึกคิด
ต่างๆ รวมทั้งดูความก้าวหน้าการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละคน นอกจากนี้ ควรมุ่งเน้นใน 4 รูปแบบ คือ 1) เพ่ิมพูน
ประสบการณ์ โดยเสริมหลักสูตรพิเศษ อย่างประเทศสิงคโปร์เเละเกาหลี 2) ขยายหลักสูตร เพ่ิมเวลาเรียน
เฉพาะด้านมากขึ้น 3) การลดเวลาเรียน เพ่ิมกิจกรรมที่เด็กถนัด เเละ 4) มีโค้ชช่ิงหรือผู้เเนะนําตลอดการเรียนรู้ 
อย่างไรก็ตามสถานศึกษาสามารถเลือกนํารูปแบบท่ีเหมาะสมไปใช้ในการปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจโดยตรง ได้พยายามท่ีจะขับเคลื่อน
การพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยดําเนินการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ซึ่งมีความเก่ียวข้องใน 6 ประด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ีคือ 1) ด้านความมั่นคง 
ที่จะต้องส่งเสริมและสอนให้นักเรียนรู้ความเป็นมาของตนเอง รู้ประวัติศาสตร์ของชาติไทย สนับสนุนและ
ช่วยเหลือการศึกษาในพื้นที่ชายขอบและพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีความพร้อมทุกด้านมากข้ึน  
2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยหลักในการสร้างศักยภาพเด็กไทยในเวทีนานาชาติ เช่น 
การเพ่ิมทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษางานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
การค้าขายกับต่างชาติ การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การคิดวิเคราะห์ การยกระดับอาชีวศึกษา
ให้เป็นมืออาชีพ เป็นต้น 3) การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ คือการทําให้เด็กเก่ง โดยเริ่มต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ที่จะต้องให้ได้เรียนกับครูที่ดีและเก่ง เพ่ือหวังให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและการลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม ขณะน้ี
ยังมีเด็กอีกกว่า 7 ล้านคน ที่เรียนอยู่ในโรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล เป็นเด็กยากจน และไม่ได้มีโอกาสเท่ากับคนอ่ืน ๆ 
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายพัฒนาโรงเรียนเหล่าน้ี ที่เปรียบเสมือนโรงเรียน ICU กว่า 10,000 แห่งกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ เพ่ือให้มีห้องเรียนที่เพียงพอ มีครูครบชั้น มีโรงอาหารที่ถูกสุขลักษณะ และมีอุปกรณ์การเรียน
การสอนที่ครบครัน 5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม การดําเนินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น และ 6) การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

นอกจากนี้ การดําเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” 
ซึ่งเป็นกลไกหน่ึงในการส่งเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชน รวมถึงเด็กอัจฉริยะ เพ่ือให้แสดงออกซึ่งศักยภาพเพ่ือ
นําไปสู่การพัฒนาส่งเสริมต่อไป 
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2.7.2 เด็กและเยาวชนที่มีความต้องการพิเศษ : เด็กพิการ 

1) สถานการณ์และแนวโนม้ 
จากการรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า  

คนพิการที่อยู่ในวัยเด็กและในวัยเรียน (แรกเกิด – 25 ปี) มีจํานวนท้ังสิ้น 72,641 คน โดยอยู่ในกลุ่มอายุ 6 - 12 ปี 
มากที่สุด จํานวนทั้งสิ้น 24,744 คน รองลงมาอยู่ในกลุ่มอายุ 18 - 25 ปี จํานวน 22,461 คน กลุ่มอาย ุ13 - 17 ปี 
จํานวน 17,058 คน กลุ่มอายุ 3 - 5 ปี จํานวน 6,729 กลุ่มอายุ 0 - 2 ปี 1,649 คน ตามลําดับ 

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนคนพิการเด็กและเยาวชนจําแนกตามช่วงอายุ 
หน่วย : คน 

อายุ เพศ
ชาย หญิง รวม 

0 – 2 ปี 923 726 1,649 
3 – 5 ปี 3,935 2,794 6,729 
6 – 12 ปี 15,775 8,969 24,744 
13 – 17 ปี 11,193 5,865 17,058 
18 - 25 ปี 15,130 7,331 22,461 

รวม 46,956 25,685 72,641 
ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2560 

สําหรับประเด็นเร่ืองการศึกษาของคนพิการ พบว่า มีคนพิการท่ีไม่ได้รับการศึกษา เน่ืองจากอายุไม่ถึง
เกณฑ์ จํานวน 1,909 คน อายุถึงเกณฑ์ แต่ไม่ได้รับการศึกษา จํานวน 594,672 คน  

คนพิการที่ได้รับการศึกษา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษา จํานวน 1,002,773 คน รองลงมาคือ 
ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 137,134 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จํานวน 25,677 คน ระดับปริญญาตรี 
จํานวน 16,978 คน ระดับสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 2,494 คน และระดับอนุปริญญา จํานวน 1,026 คน 

นอกจากน้ี จํานวนคนพิการที่ประกอบอาชีพ พบว่า คนพิการส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ  
จํานวน 330,339 คน รองลงมาคือ ประกอบอาชีพ จํานวน 271,916 คน และไม่ได้ประกอบอาชีพเน่ืองจาก
พิการมาก จํานวน 217,295 คน ตามลําดับ 

 ตารางที่ 9 แสดงจํานวนคนพิการจําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ 
ไม่ได้รับการศึกษา เน่ืองจากอายุไม่ถึงเกณฑ์ 1,909 0.11 
อายุถึงเกณฑ์ แต่ไม่ได้รับการศึกษา 594,672 33.36 
ประถมศึกษา 1,002,773 56.25 
มัธยมศึกษา 137,134 7.69 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 25,677 1.44 
อนุปริญญา 1,026 0.06 
ปริญญาตร ี 16,978 0.95 
สูงกว่าปริญญาตรี 2,494 0.14 

รวม 1,782,663 100.00 
  ที่มา : กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2560 



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

91 

ตารางที่ 10 แสดงจํานวนคนพิการจําแนกตามการประกอบอาชีพ 

การประกอบอาชีพ จํานวน (คน) ร้อยละ 
ประกอบอาชีพ 271,916 33.18 
ไม่ได้ประกอบอาชีพ 330,339 40.31 
ไม่ได้ประกอบอาชีพเน่ืองจากพิการมาก 217,295 26.51 

รวม 819,550 100.00 
  ที่มา : กรมสง่เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2560 

 

2) ผลการดําเนินการ และแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน 

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติในหลักการของแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2564 ดังน้ี 

1. ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องบูรณาการ
การดําเนินการตามแนวทางและมาตรการที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

2. ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นําเสนอแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2560 - 2564 ให้คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบดําเนินการ
เก่ียวกับการเตรียมการยุทธศาสตร์ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

โดยแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 – 2564 กําหนดวิสัยทัศน์ 
“คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง ดํารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน” ซึ่งผลการดําเนินการ 
ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

1) โครงการให้บริการสวัสดิการสังคมในสถาบันแก่คนพิการและบุคคลออทิสติก 
เป็นการให้บริการสวัสดิการตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานด้านปัจจัย 4 และกระบวนการของนักสังคม

สงเคราะห์ด้านจิตวิทยา กายภาพบําบัด การบําบัดฟื ้นฟู การอาชีวบําบัด การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  
การเสริมทักษะทางสังคม ทักษะในการช่วยเหลือตนเองในกิจวัตรประจําวัน ตลอดจนสามารถช่วยเหลือตนเอง
ให้สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชน และสังคม หรือปรับตัวให้อยู่กับสังคม ้แกคนพิการในสถานคุ้มครองและ
พัฒนาคนพิการ จํานวน 9 แห่ง และศูนย์พัฒนาศักยภาพบุคคลออทิสติก จํานวน 2 แห่ง  รวมจํานวน 3,625 คน 
(กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2560)  
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2.8 เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําความผิดและเด็กในกระบวนการยุติธรรม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติความหมายของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําความผิด  
ว่าหมายถึงเด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีน่าจะชักนําไป 
ในทางกระทําผิดกฎหมาย หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี หรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักนําไป
ในทางเสียหาย เป็นเด็กที่ พระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเด็ก พ.ศ. 2546 มุ่งเน้นเพ่ือให้เด็กได้รับการคุ้มครอง
สวัสดิภาพโดยการปกป้องดูแล พัฒนาและฟ้ืนฟูเด็กและครอบครัว ซึ่งอยู่ในสภาวะท่ีจะต้องได้รับการคุ้มครอง
สวัสดิภาพ 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําความผิด พ.ศ. 2549 คือ 1) เด็กที่ประพฤติตนไม่สมควร 
ได้แก่ เด็กที่มีพฤติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ีคือ ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผู้อื่น มั่วสุม 
ในลักษณะที่ก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้อ่ืน เล่นการพนันหรือมั่วสุมในวงการพนัน เสพสุรา สูบบุหรี่ เสพยา
เสพติดให้โทษ หรือของมึนเมาอย่างอื่น เข้าไปในสถานที่เฉพาะเพ่ือการจําหน่าย หรือด่ืมเครื่องด่ืมที่มี
แอลกอฮอล์ เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ซื้อหรือขายบริการทางเพศ เข้าไป 
ในสถานการณ์ค้าประเวณี หรือเก่ียวข้องกับการค้าประเวณีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี ประพฤติตนไปในทางชู้สาวหรือส่อไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ ต่อต้านหรือท้าทาย
คําสั่งสอนของผู้ปกครองจนผู้ปกครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได้ และไม่เข้าเรียนในโรงเรียน หรือสถานศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 2) เด็กที่ประกอบอาชีพที่น่าจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือ
ขัดต่อศีลธรรมอันดี ได้แก่ เด็กท่ีประกอบอาชีพขอทานหรือกระทําการส่อไปในทางขอทาน โดยลําพังหรือโดย 
มีผู้บังคับ ชักนํา ยุยงหรือส่งเสริม และประกอบอาชีพหรือกระทําการใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี 3) เด็กท่ีคบหาสมาคมกับบุคคลที่น่าจะชักนําไปในทางกระทําผิด
กฎหมาย หรือขัดต่อศีลธรรมอันดี ได้แก่ เด็กที่คบหาสมาคมกับบุคคลหรือกลุ่มคนที่รวมตัวกันมั่วสุม เพ่ือก่อ
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้อื่น หรือกระทําการอันขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี หรือบุคคลที่ประกอบอาชีพ
ที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และ 4) เด็กท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทาง
เสียหาย ได้แก่ เด็กที่อยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานที่ดังต่อไปน้ี อาศัยอยู่กับบุคคลที่มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติดให้โทษ หรือให้บริการทางเพศ เร่ร่อนไปตามสถานที่ต่าง ๆ โดยไม่มีท่ีพักอาศัยเป็นหลักแหล่ง 
ที่แน่นอน และถูกทอดทิ้ง หรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดล้อมอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย 

1) สถานการณ์และแนวโนม้ 
สถานการณ์แนวโน้มการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เป็นปัญหาสังคมมีแนวโน้มรุนแรงมาก

ขึ้น โดยเป็นความผิดที่เด็กเป็นผู้กระทําและถูกผู้อ่ืนกระทํา นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมยังเป็นปัจัยสําคัญที่ส่งผล
ให้เด็กมีความเสี่ยงต่อการกระทําความผิด โดยผลการวิจัยของกรมสุขภาพจิตล่าสุด ในปี พ.ศ. 2558 การก่อคดี
ของเด็กและเยาวชน คือรูปแบบของการเจ็บป่วยทางจิตเวชที่ปะทุออกมาเป็นปัญหาสังคมที่เกิดมาจากความ
ผิดปกติของตัวเด็กเอง การเลี้ยงดู และสภาพสังคม หากไม่ได้รับการดูแล เด็กจะก่อคดีอย่างซ้ําซาก เมื่อโตข้ึน 
จะกลายเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีบุคลิกภาพต่อต้านสังคม (Antisocial Personality Disorder) ซึ่งเป็นลักษณะของ
อาชญากรสังคม ทําผิดโดยไม่รู้สึกว่าผิด โทษคนอ่ืนว่าเป็นคนผิด เป็นที่มาของนิสัยฉ้อโกง ดังน้ันการส่งเสริม



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

93 

ป้องกันปัญหาสารเสพติดและการกระทําผิดกฎหมายในเด็ก จําเป็นต้องเริ่มในระดับประถมศึกษาเพ่ือป้องกัน
เด็กจากสารเสพติดและการออกจากระบบการศึกษาก่อนวัยอันควร 

อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลสถิติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก จํานวนเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทํา
ความผิด มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองทุกปี แต่จะพบว่าแนวโน้มความรุนแรงในการกระทําผิดมีความรุนแรง
เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งผลการวิจัยในปี พ.ศ. 2560 ของสํานักงานวิจัยซูเปอร์โพล (SUPER Poll) จากการสนับสนุนของ
สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว สสส. ในโครงการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรม
เยาวชนที่ตกเป็นข่าวหน้า 1 กับการเสพติด สู่แนวทางป้องกันแก้ไข กรณีศึกษากลุ่มเยาวชนที่ตกเป็นข่าวในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า ปัจจัยสําคัญที่กระตุ้นให้เด็กและเยาวชนทําความผิด คือ การใช้สารเสพ
ติด เช่น เหล้า บุหร่ี ยาบ้า ไอซ์ รวมทั้งเพ่ือนชักชวน ทําตามเพื่อน เพราะอยากเป็นที่ยอมรับในกลุ่ม อีกประการ
คือครอบครัวไม่รู้วิธี ขาดทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก ทําให้เยาวชนไม่เห็นคุณค่าตัวเอง ขาดแรงจูงใจในการใช้ชีวิต 
สถาบันการศึกษากลายเป็นแหล่งบ่มเพาะความรุนแรง ไปจนถึงในส่วนของสังคมผู้ประกอบธุรกิจสิ่งมึนเมา  
ขาดความรับผิดชอบ มุ่งแต่ยอดขาย และสื่อมวลชนท่ีปรุงแต่งข่าวให้น่าติดตามจนเป็นการเสี้ยมสอนให้ 
เด็กเยาวชนทําผิดรุนแรง8 ซึ่งสอดคล้องกับสถิติจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมส่งสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จําแนกตามฐานความผิด พ.ศ. 2551 – 2560 พบว่าคดีที่มีจํานวนการกระทําความผิดสูงสุด 
ในแต่ละปี คือความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ9 นอกจากน้ี ผู้อํานวยการศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (ชาย)  
บ้านกาญจนาภิเษก ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ สาเหตุปัจจัยในการกระทําความผิดของเยาวชน จากการ
ทํางานกับเด็กเยาวชนบ้านกาญจนาภิเษกไว้ว่า “เหตุปัจจัยของการกระทําผิดของเยาวชนมีหลายส่วนด้วยกัน 
โดยเฉพาะความล้มเหลวของระบบการศึกษา อย่างคําว่า “เมื่อประตูโรงเรียนปิด ประตูคุกก็เปิด สําหรับเด็ก” 
เพราะสิ่งท่ีติดมากับเด็กคือ ระบบที่ทําร้ายคน ความพ่ายแพ้ ความอ่อนแอ และเมื่อเด็กกระทําผิด ความจริง
เป็นเพียงการก้าวผิดพลาด ซึ่งบางคนมีผลจากครอบครัวแตกแยก หย่าร้าง ขาดความอบอุ่นและการโอบกอด 
หรือเผชิญรับกับสถานการณ์การใช้ความรุนแรงจนเป็นความคุ้นชิน ดังน้ัน เด็กที่กระทําผิดอาจมีสาเหตุจาก
อารมณ์ช่ัววูบ และการติดคุก ก็ไม่ได้ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหา  

สถิติข้อมูลของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีระบบการจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชน พบว่า ในปี พ.ศ. 
2560 มีเด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระทําความผิด ซึ่งเป็นคดีรับใหม่จํานวนทั้งสิ้น 24,760 คน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจาก 
ปี พ.ศ. 2559 หรือลดลงกว่าร้อยละ 15 และลดลงต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2558 

ตารางที่ 11 แสดงข้อมลูคดีรับใหม่ ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ จําแนกตามเพศ 

ปี พ.ศ. ชาย (คน) หญิง (คน) ไม่ระบุเพศ (คน) รวม (คน) 
2558 30,973 2,159 - 33,132
2559 27,092 2,201 - 29,293
2560 22,918 1,842 - 24,760

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560 

                                                            
8 ไทยรัฐออนไลน์. 'ซูเปอร์โพล' เผยคน 90% เชื่อเยาวชนทําผิดตามภาพ-พาดหัวขา่ว. สืบค้นเมื่อ 7 ตุลาคม 2561 จาก 
https://www.thairath.co.th /content/967955 
9 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม. 
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เมื่อพิจารณาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจํานวนทั้งสิ้น 
23,120 คน พบว่า เป็นเพศชาย จํานวน 21,333 คน และเป็นเพศหญิง จํานวน 1,787 คน 

ตารางที่ 12 แสดงจํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ปี พ.ศ. ชาย (คน) หญิง (คน) ไม่ระบุเพศ (คน) รวม (คน) 
2558 28,453 2,084 - 30,537 
2559 25,113 2,124 - 27,237 
2560 21,333 1,787 - 23,120 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560 

 

สําหรับในปี พ.ศ. 2560 จํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน พบว่า  เด็กและเยาวชนอายุ 17 ปี มีการกระทําความผิดมากที่สุดจํานวนท้ังสิ้น 9,791 คดี 
รองลงมาคือ อายุ 16 ปี กระทําความผิดจํานวน 7,233 คดี อายุ 15 ปี กระทําความผิดจํานวน 4,430 คดี  
อายุ 14 ปี กระทําความผิดจํานวน 2,021 คดี อายุ 13 ปี กระทําความผิดจํานวน 841 คดี อายุ 12 ปี กระทํา
ความผิดจํานวน 304 คดี อายุ 11 ปี กระทําความผิดจํานวน 98 คดี และอายุ 10 ปี กระทําความผิดจํานวน  
30 คดี ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 13 แสดงจํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิด 
หน่วย: คดี 

ปี
พ.ศ. 

อายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี อายุเกิน 15 ป ีแต่ไม่ถึง 18 ปี 
อื่น ๆ  รวม 

10 ปี 11 ปี 12 ป ี 13 ป ี 14 ป ี 15 ป ี 16 ป ี 17 ปี 
2558 38 97 344 1,070 2,821 5,897 9,345 13,484 36 33,132

2559 46 101 290 1,004 2,488 5,150 8,635 11,565 14 29,293
2560 30 98 303 841 2,021 4,430 7,233 9,791 13 24,760

  ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560 

เมื่อพิจารณาจํานวนคดีตามฐานความผิดประจําปีพ.ศ. 2560 พบว่า เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ จํานวนทั้งสิ้น 10,982 คดี รองลงมาคือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
จํานวน 4,343 คดี ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายจํานวน 2,883 คดี ความผิดอื่น ๆ จํานวน 2,810 คดี 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด จํานวน 1,408 คดี และความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง 
จํานวน 626 คดี ตามลําดับ 
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ภาพที่ 30 แสดงจํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดประจําปี พ.ศ. 2560 

ท่ีมา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560 

 

2) ผลการดําเนินการ และแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน 

เน่ืองจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลัก ได้แก่  
1. พิทักษ์คุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผู้เยาว์และครอบครัวที่เข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรม โดยส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ 
2. ดําเนินการด้านคดี ด้านการป้องกัน บําบัด แก้ไข ฟ้ืนฟู พัฒนาและสงเคราะห์ และติดตาม

ประเมินผล 
3. ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนท้ังภายในและ

ต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและป้องกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
4. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนากฎหมาย รูปแบบและวิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 
5. พัฒนาการบริหารจัดการและบุคลากรด้วยระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ในปี พ.ศ. 2560 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ดําเนินงานที่มีความเกี่ยวข้องต่อ 
การพัฒนาเด็กและเยาวชน มีรายละเอียดดังน้ี 
  

2,810 คดี

626 คดี

1,408 คดี

2,883 คดี

4,343 คดี

10,982 คดี

ความผิดอ่ืน ๆ

ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข เสรีภาพ ช่ือเสียง

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ
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ตารางที่ 14 แสดงผลการดําเนินงานตามผลผลิต/ตัวช้ีวัด 

แผนงาน/ผลผลิต ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย/
หน่วยนับ 

ผลการดําเนินงาน 

1. เด็กและเยาวชนที่
เก่ียวข้องกับยาเสพติด
ได้รับการป้องกันบําบัด
แก้ไข และฟื้นฟู
สมรรถภาพ 

จํานวนเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความควบคมุดูแล
ตามคําส่ังศาล 

5,000 ราย 9,455 ราย  
ร้อยละ 189.10 

2. สร้างภูมิคุ้มกนัและ
ป้องกันยาเสพติด 

- ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนและสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีชมรม TO BE 
NUMBER ONE  

51 แห่ง 95 แห่ง  
ร้อยละ 186.27  

 - เด็กและเยาวชนได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันด้านยา
เสพติด (ในสถานพินิจฯ และศูนย์ฝึกฯ) 

7,000 ราย 8,444 ราย  
ร้อยละ 120.62 

3. บําบัดรักษา ผู้เสพผู้
ตดิยาเสพติด 

- การนําผู้เสพผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา
ของแต่ละระบบ 

2,500 ราย 3,990 ราย  
ร้อยละ 159.60 

4. สร้างปัญญา พัฒนา
อาชีพ 

- จํานวนเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริม
ใหม้ีนิสัยรักการอ่านหรือได้รับการฝึกอาชีพที่มีความ
สอดคล้องกับตลาดแรงงาน (ตัวช้ีวัดใหมต่ามที่สํานัก
งบประมาณไดใ้ห้ความเห็นชอบเปล่ียนตัวช้ีวัดใหม่ 
หนังสือ ที่ นร 0716/14311 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 
2560) ตัวช้ีวัดเดิม คือ หน่วยงานมีส่ือเทคโนโลยีทาง
การศึกษาและวิชาชีพที่ทันสมัย เป้าหมาย 52 แห่ง 

300 ราย 547 ราย  
ร้อยละ 182.33 

5. เพิ่มประสิทธิภาพ
การบําบัดทางจิตวิทยา
ในเด็กและเยาวชนท่ีมี
ปัญหาสขุภาพจิตหรือ
ปัญหาซับซ้อนรุนแรง 

- จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาสขุภาพจิตหรือ
ปัญหาท่ีซับซ้อนได้รับการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูตรงตาม
สภาพปัญหา (ค่าเป้าหมาย เปลี่ยนใหม่ตามท่ีสํานัก
งบประมาณได้ให้ความเห็นชอบเปลี่ยนตัวชี้วัดใหม่
ตามหนังสือ ท่ี นร 0716/14311 ลงวันท่ี 21 
มิถุนายน 2560) ค่าเป้าหมายเดิม คือ 274 

1,350 ราย 1,901 ราย  
ร้อยละ 140.81 

6. เด็ก เยาวชน และผู้เยาว์
ได้รับการคุ้มครองและ
ปฏิบัติตามมาตรฐาน 

- จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในการควบคุมดูแล
ของสถานพินิจฯ 

37,000 ราย 1,901 ราย  
ร้อยละ140.81 

7. เด็กและเยาวชนได้รับ
การพัฒนาพฤตินิสัย 

- จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการควบคุมและ
ฝึกอบรม 

11,000 ราย 10,210 ราย  
ร้อยละ 92.81 

 - เด็กและเยาวชนท่ีหลบหนีจากสถานควบคุมได้
สําเร็จต่อปี ไม่เกิน 

0.05 0.57  
ร้อยละ 0.52 
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ตารางที่ 14 (ต่อ) แสดงผลการดําเนินงานตามผลผลิต/ตัวช้ีวัด 

 - ร้อยละของการกระทําผิดซ้ําของเด็กและ
เยาวชนหลังพ้นโทษ ไม่เกิน 

0.34 1.32  
ร้อยละ 0.98 

 - เด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยจากศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนสามารถกลับไปใช้ชีวิตใน
สังคมได้อย่างปกติสุข ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 

70 90.97  
ร้อยละ 20.97 

8. กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกเพ่ือสร้างความ
สมานฉันท์ในสังคม 

- จํานวนผู้แทนชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างความสมานฉันท์ในสังคม 

330 ราย 1,645 ราย  
ร้อยละ 498.48 

ที่มา: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2560 
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ส่วนท่ี 3 
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน ในปี 2560  
ดําเนินการศึกษากรณีสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ซึ่งมุ่งศึกษาในประเด็น 1) ผลงานความก้าวหน้า
ของสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่าง ๆ ความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน และสภาเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 2) เครือข่ายเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
และ 3) การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในอาเซียน และเวทีนานาชาติ 

 

3.1 กรณีสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
1) ผลงานความก้าวหน้าของสภาเด็กและเยาวชนระดับต่างๆ  

การดําเนินงานเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนภายใต้สภาเด็กและเยาวชน ได้ดําเนินการ 
ในระดับจังหวัดมาต้ังแต่ปี พ .ศ . 2547 โดยนําร่องในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย สตูล สุรินทร์  
และปราจีนบุรี และในปี พ.ศ. 2548 ดําเนินการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน ในระดับจังหวัด แต่ยังไม่มีกฎหมาย
รองรับ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2550 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2550 มีการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน อย่างเป็นทางการ ต้ังแต่ระดับอําเภอ จํานวน 878 แห่ง ระดับจังหวัด 
จํานวน 77 แห่ง และระดับชาติ ทั้งน้ี ในการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการเปิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้แก่
เด็กและเยาวชน เป็นกลไกของเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายที่มีโครงสร้างเช่ือมโยงกันทั่วประเทศอย่างเป็น
ระบบ โดยภาครัฐมุ่งให้ความสําคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน เน้นการสร้างการมีส่วน
ร่วมกับเด็กและเยาวชนในการดําเนินการพัฒนา เสริมสร้างบทบาทและกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และท้องถ่ินอย่างทั่วถึง รวมท้ังร่วมป้องกัน แก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนท่ีพร้อมจะเป็นพลังที่
ยั่งยืนในการพัฒนาประเทศต่อไป 

ในปี พ.ศ. 2560 มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2560 ณ วันที่  
11 มิถุนายน พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 10 ในวาระเร่ิมแรก ให้มี
การดําเนินการโดย 1) ให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ตามมาตรา 22 ให้แล้ว
เสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 2) ให้มีสภาเด็กและเยาวชนเขตตามมาตรา 24  
ให้แล้วเสร็จภายใน 150 วันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และ 3) ให้มีสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานครตามมาตรา 28 ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ  
และกําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด คณะบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี10 ซึ่งกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้มีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล รวมทั้งให้กรุงเทพมหานครส่งเสริม 
สนับสนุน และประสานงาน การจัดให้มีและดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร ตลอดจน ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน 
การจัดต้ัง และการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ11  

โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการส่ ง เสริม เ ด็กและเยาวชนแห่งชาติ  เห็นชอบมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ดําเนินการจัดให้ม ี
สภาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล/ เทศบาล ระดับอําเภอ  และระดับจังหวัด และมอบหมายให้
กรุงเทพมหานคร ร่วมกับ พม. ดําเนินการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร  

แนวทางการดําเนินงาน มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในส่วน 
ที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่สําหรับการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล ตามมาตรา 22 โดยให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดําเนินการโดยใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล  
สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ตามมาตรา 8 แห่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และมอบหมายให้ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มท. กรุงเทพมหานคร และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ติดตามประเมินผลการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนฯ และรายงานผลต่อ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

ทั้งน้ี การจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนในแต่ละระดับมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

1.1) สภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ในพระราชบัญญัติกําหนดให้
องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล จัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แล้วแต่
กรณี ซึ่งสมาชิกประกอบด้วย เด็กและเยาวชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลน้ัน  

เพ่ือให้การดําเนินงานมีเอกภาพ จึงกําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ประกอบด้วย ประธานสภา และผู้บริหารอีกไม่เกิน 20 คน ให้มีหน้าที่
บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชนและปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรม 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งให้การดําเนินงานต้องให้ความสําคัญผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส นอกจากน้ี กําหนดให้
นายอําเภอ เป็นที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน และให้แต่งต้ังท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและ

                                                            
10 มติชนออนไลน์. ผุด ‘สภาเด็ก-เยาวชน’ 7,775 ตําบลท่ัวปท ‘เวที ปชต.’ คนรุ่นใหม่. สืบค้นเมื่อ 29 ตุลาคม 2560 จาก 
https://www.matichon. co.th/ local/news_599155 
1111 กรมกิจการเด็กและเยาวชน. (ม.ป.ป.). แนวทางการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560. กรุงเทพมหานคร: กรมกิจการเด็กและเยาวชน. 
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เยาวชน จากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดเทศบาล 
แล้วแต่กรณี ผู้แทนสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ผู้แทนบ้านพักเด็กและครอบครัว
ในแต่ละจังหวัด ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้แทนสถานศึกษา 
ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ตั้งอยู่ใน 
เขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลน้ัน และผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมีกิจกรรมหรือผลงาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือ 
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเสนอ  

1.2) สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สมาชิกประกอบด้วย คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล และ
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ที่อยู่ในเขตพื้นที่อําเภอนั้น  

เพ่ือให้การดําเนินงานมีเอกภาพ จึงกําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอและคณะ
บริหารสภาเด็กและเยาวชนเขต ประกอบด้วย ประธานสภา และผู้บริหารอีกไม่เกิน 20 คน ให้นายอําเภอหรือ
ผู้อํานวยการเขต เป็นที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน และให้แต่งต้ังท่ีปรึกษาคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนอําเภอหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเขต แล้วแต่กรณี จากพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวในแต่ละจังหวัด ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีอําเภอหรือเขตในกรุงเทพมหานครและผู้แทนองค์กรภาค
ประชาสังคมที่มีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีคณะบริหารสภา
เด็กและเยาวชนอําเภอหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเขตเสนอ 

1.3) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สมาชิกประกอบด้วยประธานสภาเด็กและเยาวชนอําเภอทุกอําเภอ 
และผู้แทนจากคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอําเภอแต่ละอําเภอ อําเภอละ 4 คน 

เพ่ือให้การดําเนินงานมีเอกภาพ จึงกําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 
ประกอบด้วย ประธานสภา และผู้บริหารอีกไม่เกิน 20 คน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด ให้มีหน้าที่บริหารงานท่ัวไปของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด และปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือกําหนด
แนวทางในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี นอกจากนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัด และให้แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จากพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวในแต่ละจังหวัด ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน และผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเสนอ 

1.4) สภาเด็กและเยาวชนเขตในกรุงเทพมหานคร สมาชิกประกอบด้วยเด็กและเยาวชนที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครแต่ละเขตนั้น ซึ่งสมาชิกประกอบด้วย ประธานสภาเด็กและเยาวชนเขตจากทุกเขตใน
กรุงเทพมหานคร และผู้แทนกลุ่มเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย (ก) ผู้แทนจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

101 

กรุงเทพมหานคร ระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ระดับละ 11 คน (ข) ผู้แทนเด็ก
และเยาวชน ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองจากกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามระเบียบที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครกําหนด โดยคํานึงถึงความหลากหลายของกลุ่มเด็กและเยาวชน จํานวน 12 คน ซึ่งต้องมาจาก
แต่ละกลุ่มอย่างน้อยกลุ่มละ 1 คน ทั้งน้ี การคัดเลือกสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครให้คํานึงถึงผู้
พิการและผู้ด้อยโอกาสด้วย  

เพ่ือให้การดําเนินงานมีเอกภาพ จึงกําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วยประธานสภา 1 คน และผู้บริหารอีกไม่เกิน 20 คน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร ให้มีหน้าที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชน และปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือ
กําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการอื่นใดที่
จําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี นอกจากน้ี ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นท่ี
ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครและให้แต่งต้ังที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร จากผู้อํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ผู้อํานวยการสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการ
ท่องเที่ยว ผู้อํานวยการสํานักการศึกษา ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมี
กิจกรรมหรือผลงานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานครเสนอ 

1.5) สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย สมาชิกประกอบด้วย ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
จากทุกจังหวัด ประธานสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนเด็กและเยาวชน ซึ่งมาจากการคัดเลือก
กันเองจากกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยคํานึงถึงความหลากหลาย
ของกลุ่มเด็กและเยาวชน รวมทั้งผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส จํานวน 38 คน 

กําหนดให้มีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ประธานสภา และ
ผู้บริหารอีกไม่เกิน 25 คน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ให้มีหน้าที่
บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และเสนอแผนงานหรือแนวทางปฏิบัติในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในด้านต่างๆ ต่อกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพ่ือประโยชน์ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ รวมท้ังเป็นผู้แทน หรือเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้แทนเด็กและเยาวชนของประเทศในการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ตลอดจน
ดําเนินการอ่ืนท่ีจําเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี นอกจากนี้ ในการดําเนินงานกําหนดให้
คณะกรรมการแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าของรัฐที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน และ
ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมที่มีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามที่
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยเสนอ 

สําหรับอํานาจหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย มีอํานาจหน้าที่ในการเป็น
ศูนย์กลางประสานงานเพ่ือดําเนินกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้ความร่วมมือในการ
ดําเนินงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริม 



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

102 

สนับสนุน ให้เด็กและเยาวชนได้แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอย่างสอดคล้องกับความรู้ความสามารถที่
พัฒนาไปตามวัยของเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะเร่ืองที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ให้ความเห็นในการ
กําหนดแนวทาง นโยบาย แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะ หรือประเมินเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน และข้อมูลท่ีถูกส่ง
ต่อมายังสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาเป็นแนวทางในการส่งเสริม
และพัฒนาเด็กและเยาวชน เสนอความเห็นต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังการแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน จัดทํา
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน และออกข้อบังคับเก่ียวกับการประชุมและการดําเนินงาน
ตามอํานาจหน้าที่ โดยให้คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยเป็นผู้เสนอ นอกจากน้ี สภาเด็กและ
เยาวชนแห่งประเทศไทยต้องจัดให้มีการประชุมสามัญอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2560 กําหนดให้สภาเด็ก
และเยาวชนในแต่ละระดับ มีอํานาจหน้าที่ในการประสานงานระหว่างสภาเด็กและเยาวชน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ ของเด็กและเยาวชน ส่งเสริม สนับสนุน และเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
ด้านวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา อาชีพและวัฒนธรรมในท้องถ่ินของเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชน
ได้แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอย่างสอดคล้องกับความรู้ความสามารถที่พัฒนาไปตามวัยของเด็ก 
หรือเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในท้องถ่ินให้มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรม รวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะ 
หรือประเมินเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือส่งต่อข้อมูลดังกล่าวให้กับ
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เสนอความเห็นต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนรวมท้ังการแก้ปัญหาที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่ เสนอแนะและให้
ความเห็นต่อสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนที่เก่ียวข้อง
กับเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และออกข้อบังคับเก่ียวกับการประชุมและการดําเนินงานตามอํานาจ
หน้าท่ี โดยให้คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้เสนอ ท้ังน้ีให้สอดคล้องกับข้อบังคับของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

2) ความสําเร็จ ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  

2.1) ความสําเร็จในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

การวิเคราะห์ความสําเร็จของการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560  
ในประเด็นผลสัมฤทธ์ิ (Result) ท่ีเกิดข้ึน โดยมุ่งพิจารณาการดําเนินการของสภาเด็กและเยาวชน เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายด้านผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ที่กําหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

สําหรับความสําเร็จด้านผลผลิต (Output) คือ เกิดองค์กรเด็กและเยาวชนในรูปแบบ 
สภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ ซึ่งการดําเนินการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ตามที่
กฎหมายกําหนด ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน โดยในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถ่ิน ได้ดําเนินการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน ตามการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2560 
ณ วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ให้มีการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนตําบล/ เทศบาล จํานวน 7,775 แห่ง และ
สภาเด็กและเยาวชน เขต และกรุงเทมหานคร ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2560 เป้าหมายการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน 
จํานวนรวมทั้งสิ้น 8,781 แห่ง โดยสามารถดําเนินการจัดต้ังจํานวนรวมทั้งสิ้น 8,781 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 
100 ของเป้าหมาย มีรายละเอียด (ดังตารางที่ 14) 
 
ตารางที ่15 แสดงผลการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่างๆ 

ระดับ เป้าหมาย 
ดําเนิน 

การจัดต้ัง 
ระยะเวลา 

ความสําเร็จ 
ในการจัดต้ังสภาฯ 

สภาเด็กและเยาวชน
ตําบล/เทศบาล 

7,775 แห่ง 7,775 แห่ง จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 120 วัน  
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (11 ต.ค. 2560) 

จัดแล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลา 

สภาเด็กและเยาวชน
อําเภอ 

878 แห่ง 878 แห่ง จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 150 วัน  
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (10 พ.ย. 2560) 

จัดแล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลา 

สภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด 

76 แห่ง 50 แห่ง จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (10 ธ.ค. 2560) 

ดําเนินการคัดเลือก 
วันท่ี 4 พฤษภาคม 
2560 

สภาเด็กและเยาวชน
เขต 

50 แห่ง 50 แห่ง จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 150 วัน  
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (10 พ.ย. 2560) 

 

สภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 

1 แห่ง 1 เขต จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (10 ธ.ค. 2560) 

ดําเนินการคัดเลือก 
ในเดือนธันวาคม 

สภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย 

1 แห่ง 1 แห่ง จัดใหแ้ล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ (10 ธ.ค. 2560) 

ดําเนินการคัดเลือก 
ในเดือนธันวาคม 
 

ที่มา : ไทยรัฐฉบับพิมพ์. (2560) 
 

ส่วนผลสําเร็จด้านผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการของสภาเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 
2560 น้ัน การดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้กฎหมายบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 ที่ดําเนินการมาอย่างต่อเน่ือง เป้าหมายสําคัญหน่ึงเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยภาครัฐให้ความสําคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน มุ่งเน้นการสร้างการ
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มีส่วนร่วมกับเด็กและเยาวชนในการดําเนินการพัฒนา เสริมสร้างบทบาทและกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และท้องถ่ินอย่างทั่วถึง ซึ่งการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชน ในทุกระดับ 
ทําหน้าที่เป็นตัวแทนของเยาวชนในพื้นที่ ในการประสานกลุ่มต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่จังหวัด รวบรวม สังเคราะห์
ปัญหาความต้องการเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี รวมทั้งทําหน้าที่ในการเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่ม
เยาวชนในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน เพ่ือหาแนวทางในการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคมและ
ท้องถ่ิน โดยมุ่งให้ความสําคัญต่อการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีพ้ืนท่ีการเรียนรู้ในชุมชน สร้างการมีส่วน
ร่วมของเด็กและสมาชิกในชุมชน รวมถึงปลูกฝังจิตสํานึกในการทําประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมส่วนรวมให้
เกิดข้ึนแก่เด็กและเยาวชน  

ท้ังน้ี การดําเนินกิจกรรมผ่านสภาเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 2560 เพ่ือพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในด้านการพัฒนาความสามารถและศักยภาพทางสติปัญญา อารมณ์และสังคม และด้านสุขภาพ เพ่ือ
เป็นพลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองต่อไป โดยมีรูปแบบการดําเนินการที่หลากหลาย 
ได้แก่ โครงการ/กิจกรรมในพื้นที่ เช่น กิจกรรมในโรงเรียน กิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ภายในชุมชน เช่น 
ทําความสะอาดลานวัด สวนสาธารณะ เป็นต้น การจัดอบรมแกนนําเยาวชนเพ่ือเสริมสร้างทักษะความรู้ใน
ประเด็นต่าง ๆ เช่น เอดส์ การมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย การฝึกภาวะผู้นํา/อบรมสร้างทีมงาน การป้องกันยา
เสพติด เหล้า บุหร่ี การพนัน และอบายมุขต่างๆ โครงการพัฒนา ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และกิจกรรมเข้า
ค่าย เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ด้านต่างๆ เช่น ค่ายเยาวชน ค่ายอาสาพัฒนา และค่ายวิชาการ การมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง เป็นต้น 

จากรูปแบบการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมดังกล่าวข้างต้น ส่งผลต่อการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ผ่านโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ แก่เด็กและเยาวชน สามารถลดปัญหาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีได้ ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมมุ่งให้ความสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพ ทักษะความรู้ ภาะผู้นํา การแสดงออก/
แสดงความคิดเห็น การดําเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตย ทักษะการใช้ชีวิต การเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 
ซึ่งก่อให้เกิดความสามัคคี รู้จักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นต้น โดยส่งผลให้สามารถลดปัญหาของเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ได้ 

นอกจากน้ี ในการดําเนินโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กและเยาวชน มีกระบวนการ
โดยคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน ทําการศึกษา รวบรวมวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่ จัดประชุมเพ่ือวางแผนจัดทําโครงการ โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพ่ีเลี้ยงคอยดูแลให้คําปรึกษา รวมถึงพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการโครงการ ซึ่งงบประมาณจะได้รับจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกระบวนการดําเนินการดังกล่าว ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเกิดทักษะ การเรียนรู้ 
การคิดวิเคราะห์ รวมทั้งการเขียนโครงการ การบริหารจัดการโครงการ เป็นต้น นอกจากน้ี ในการดําเนินการมี 
การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้อง ซึ่งก่อให้เกิดลักษณะการบูรณาการการทํางาน
ร่วมกันในพ้ืนท่ี 

สําหรับผลงานการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ในปี พ.ศ. 2560  
มีรายละเอียดดังน้ี
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ตารางที่ 16 การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่ ประจําปี พ.ศ. 2560 

สภาเด็กและเยาวชน โครงการ เป้าหมาย 

ภาคเหนือ 
1) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม ่ เสริมสร้างทักษะชีวิตและส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมเด็กชาติพันธุ ์จังหวัดเชียงใหม ่
1) เพื่อเสริมสร้างทักษะชีวิตให้กลุ่มเด็กชาติพันธุ์ในจังหวัดเชียงใหม ่
2) เพื่อสร้างเครือข่ายให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มเด็กและเยาวชนชาติพันธุ์ 

2) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตาก เด็กและเยาวชนไม่เข้าใจ หรือครอบครัวไม่
เข้าหา 

1) เพื่อให้เยาวชนและครอบครัวสามารถเข้าใจ เปิดใจ ยอมรับ ในสิ่งที่เยาวชนเป็นหรือ
ครอบครัวต้องการ 

2) หาจุดกึ่งกลางให้กับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
3) ให้ครอบครัวเป็นที่ปรึกษาแรกเมื่อเด็กและเยาวชนประสบปัญหา 

3) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดพะเยา สายใยครอบครัว 1) เพื่อพัฒนาครอบครัวทุกครอบครัวให้เป็นครอบครัวเข้มแข็ง 
2) เพื่อสร้างความรักความสัมพันธ์ 
3) ความอบอุ่นและศักยภาพที่มั่นคงเกิดขึ้นในครอบครัว 
4) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลในครอบครัวทาํกิจกรรมร่วมกันก่อให้เกิดการอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข 

4) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดพิษณุโลก ครอบครัวสร้างสุข 1) เพื่อเป็นการสร้างกิจกรรมร่วมกันภายในครอบครัวให้เกิดความรักความสัมพันธ์ 
2) เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทัศนคติกันในครอบครัวและระหว่างครอบครัว 
3) เกิดทัศนคตใิหม่ ภาษาใหม่ ในสังคมที่ครอบครัวสามารถพูดคุยกันได้ทุกเรื่อง 
4) ครอบครัวมีภูมิคุม้กันในการแก้ไขปัญหา 

5) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ลดปัญหาความรนุแรงในครอบครวัของเด็ก
และเยาวชน 

1) เพื่อลดความรนุแรงทีม่ีในครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลและปัญหา
ด้านความรุนแรงในครอบครัวทีม่แีนวโน้มนําไปสู่อันตรายต่อเด็กและเยาวชน 

6) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดแม่ลําปาง เยาวชนยุคใหมใ่ส่ใจสถาบันครอบครัว 1) เพื่อให้เกิดแกนนําเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นในด้านของการสร้างความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

2) สร้างกลุ่มเครือข่ายหรือแกนนํา ในกลุ่มเด็กและเยาวชนชาติพันธุ์ 
3) พัฒนากลุ่มเด็กและเยาวชนชาติพันธุ์ ใหม้ีศักยภาพในบทบาทหน้าที่ของเด็กและเยาวชน 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่ ประจําปี พ.ศ. 2560 

7) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอุตรดติถ ์ ครอบครัวสร้างสุข 1) เพื่อสร้างความรักความสัมพันธ์ภายในครอบครัวโดยมคีรอบครัวในตัวเมืองและครอบครัว
ในชนบทมาร่วมกิจกรรมครั้งนี้ด้วย 

2) ครอบครัวที่เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับความรู้เกี่ยวกับความสําคัญ บทบาทในครอบครัว 
8) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอุทัยธานี สานฝันปันความรู้ 1) เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว 

2) สร้างความหวงัและแรงบันดาลใจแก่เด็กที่ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
3) สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เดก็และเยาวชนเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานทีต่นเองควรจะได้รับ 

9) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดแพร่ จวนกันกิ๋น ปากันแอ่ว ครอบครัว 
เฮาสุขสันต์ 

1) เพื่อให้ครอบครัวใช้เวลาว่างทาํกิจกรรมร่วมกัน 
2) เพื่อสร้างเสริมความเข้มแข็งในครอบครัว 
3) เพื่อลดความรนุแรงที่อาจเกิดขึ้นในครอบครัว

10) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดน่าน ค่ายครอบครัวสานรักสานสัมพันธ์ 1) สนับสนุนให้มกีารแก้ไขและลดปัญหาครอบครัวในพื้นที่จังหวดัน่าน 
2) เสริมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัวของเด็กและเยาวชนในจังหวัดน่าน 
3) เสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดแกนนําครอบครัวตัวอย่างใน 15 อําเภอของจังหวัดน่าน 
4) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีเครือข่ายครอบครัวในทุกระดับพื้นที่ของจังหวัดน่าน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
11) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดกาฬสินธุ์ ตุ้มโฮม กินเข่า เว้ากัน สานสัมพันธ์

ครอบครัวในชุมชนสร้างสุขเพื่อสุขภาพ 
1) เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวในชุมชนมีสัมพันธภาพที่ดี และลดความรุนแรงในเด็กเล็กสร้าง

สุขในชุมชน 
2) เพื่อสร้างเวทีให้คนในครอบครัวมีโอกาสได้พูดคยุแลกเปลี่ยนเรียนรู้การดูแลสุขภาพกาย 

สุขภาพจิต 
3) เพื่อให้คนในครอบครัวรู้จักรับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ของตนสามารถผนึกกําลังเป็น

พลัง สร้างคนในพื้นที่ใหม้ีสุขภาพที่แข็งแรง 
12) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ สานไม้ไผ่ สานสายใยครอบครัว 1) เพื่อให้เด็ก เยาวชนและครอบครัวไดม้ีอาชีพที่ยั่งยืน 

2) เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้สืบสานประเพณีท้องถิ่น 
3) เพื่อให้ครอบครัวไดม้ีกิจกรรมที่สานสัมพันธ์ภายในครอบครัว 

13) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนครพนม ศาสตร์ศิลป์ถิ่นนครพนม 1) สร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวให้เด็กเยาวชนในชุมชน โรงเรียน ได้ตระหนักถึง
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาชาวบ้านอันเป็นมรดกของชาติ 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่ ประจําปี พ.ศ. 2560 

14) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย์ กั้นรั้วภัยในวัยรุ่น สานสายใยในครอบครัว 1) เพื่อให้ครอบครัวมีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาภายใน
ครอบครัวของตนเอง 

2) เพื่อให้ครอบครัว พ่อ แม่ ลูก ได้ใช้เวลาร่วมกันอย่างมีคุณภาพ 
3) เพื่อให้ พ่อ แม่ ได้รู้จักปัญหาที่ใกล้ตัวลูก เช่น ปัญหายาเสพติด และนําสู่การป้องกัน

แก้ไขปัญหาวัยรุ่นในครอบครัว
15) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม ส่งเสริมอาชีพระหว่างเรียนแก่เด็กและ

เยาวชน 
1) เพื่อศึกษานโยบายมาตรการ กลไก และการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ 
2) เพื่อสร้างทัศนคตทิีด่ีต่อการประกอบอาชีพที่สุจริต รับผิดชอบต่อสังคม และพัฒนาตนเอง

สู่การเป็นผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ 
3) เพื่อให้เด็กมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการประกอบอาชีพ 
4) เพื่อให้นําความรู้ความเข้าใจไปประกอบอาชีพอันก่อให้เกิดรายไดต้่อไป

16) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมกุดาหาร เสวนาภูไท 3 วัย ฮักแพงแบ่งปัน 1) ส่งเสริมให้คนในชุมชนทั้ง 3 วัย คือ ผู้สูงอายุ ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชน ได้พูดคุย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทําความเข้าใจ ระหว่างวัย 

17) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร ห่วงใย
ปัญหาสถานการณ์ครอบครัว 

1) สามารถติดตามสถานการณ์ในครอบครัว 
2) ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
3) ติดตามความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

18) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด เมืองสื่อสร้างสรรค์ 1) เพื่อสร้างแกนนําเด็กและเยาวชนในการเผยแพร่องค์ความรูต้่อการบริโภคสื่อที่ถูกต้อง
และเหมาะสม 

2) เพื่อสร้างพื้นที่สื่อสร้างสรรค์ทางกายภาพ 
19) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดเลย สื่อสร้างสรรค์ความฝันของเด็กไทเลย 1) เด็กและเยาวชนมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการเป็นผู้วิเคราะห์เฝ้าระวังและผลิตสื่อได้
20) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสกลนคร นักข่าวตัวจิ๋ว 1) เด็กและเยาวชนเข้าร่วมอบรม การจัดรายการวิทยุและการจัดรายการถ่ายทอดสดทาง

เฟสบุ๊ค 
2) เด็กและเยาวชนมีทักษะในการคิด และการสื่อสารในรูปแบบการจัดรายการวิทยุ และ

ถ่ายทอดสดทางเฟสบุ๊ค
21) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดหนองคาย เสริมสร้างทักษะชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง
1) ครอบครัวเป้าหมายได้มีการทํากิจกรรมร่วมกันมีการสร้างเสริมความรักความเอาใจใส่ 

และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน
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ตารางที่ 16 (ต่อ) การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่ ประจําปี พ.ศ. 2560 

22) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดหนองบัวลําภู จูงแขนลูกจูงแขนหลานเข้าวัดฟังธรรม 1) อยากให้เด็กและผู้ปกครองทํากิจกรรมกันมากขึ้น 
2) เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีกิจกรรมในเวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์  
3) เพื่อให้เด็กและเยาวชนและผู้ปกครองได้แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 

23) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอํานาจเจริญ ผู้ปกครองสร้างลูก เด็กและเยาวชนสร้างชาติ 1) เด็กและเยาวชนพร้อมผู้ปกครองที่ครอบครัวอยู่ในกลุ่มเสี่ยง จํานวน 50 ครัวเรือน 
ประกอบด้วย ผู้ปกครองครัวเรือนละ 1 คน รวม 50 คน เด็กและเยาวชนครัวเรือนละ 1 
คน รวม 50 คน รวมทั้งสิ้น 100 คน 

24) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอุดรธานี ส่งเสริมอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 1) เพื่อให้เยาวชนรู้จักช่วยเหลือตนเองครอบครัว 
2) เพื่อให้เยาวชนรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
3) เพื่อให้เยาวชนรู้จักออมและมีวินัยในการใช้จ่าย 
4) เพื่อให้เยาวชนรู้จักปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีความสุข 

25) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี รักเหนือรักครอบครัวสัมพันธ์ 1) เพื่อสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวเป็นการใช้ “เวลา” อยู่ร่วมกันมากขึ้นและ
เป็นการแสดงความรักความอบอุ่นต่อกัน 

2) เพื่อให้ชุมชนสังคมสภาพแวดล้อมรอบข้างครอบครัวเข้าใจรับฟังปัญหา ของเดก็และ
เยาวชนในชุมชนรวมทั้งใหค้ําปรึกษาได้ในทุกๆ เรื่อง 

ภาคกลาง
26) สภาเด็กและเยาวชนภาคกลาง เสริมสร้างทักษะการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน 
1) เพื่อเสริมสร้างทักษะภาวะความเป็นผู้นําผู้ตามที่ด ี
2) เพื่อให้เกิดเครือข่ายแกนนําเด็กและเยาวชนสู่กิจกรรมสร้างสรรค์ในพื้นที ่
2) เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการทํางานอย่างเป็นระบบและรู้จักวางแผนร่วมกัน 

27) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุร ี ส่งเสริมความเข้มแข็งสําหรบัครอบครัว 
กิจกรรม ครอบครัวพอเพียง ตามวถิีพอเพียง 

1) ให้ครอบครัว มาเข้าร่วมกิจกรรมโดยมีการ เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

28) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดฉะเชิงเทรา ครอบครัวอบอุ่น เพิ่มพูนสายใยรัก 1) พัฒนาความสัมพันธภาพในครอบครัวให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
2) สร้างความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเพื่อให้สามารถดําเนินงานของชุมชนให้เป็น

แรงผลักดันต่อความเข้มแข็งของส่วนร่วม
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29) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี เชื่อมความสัมพันธ์ สร้างสัมพันธภาพ
ครอบครัวให้อบอุ่น 

1) เพื่อสร้างความรักความเข้าใจและสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
2) เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวไดต้ระหนักถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัว 
3) เพื่อเพิ่มเติมความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าทีข่องสมาชิก ครอบครัว และปลูกฝังวิถี

การดําเนินชีวิตทีด่ี
30) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตราด พลังทีมวัยใส ใส่ใจเพศศึกษา  1) เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องเพศคุยได้ ไมใ่ช่เรื่องน่าอายและไม่ใช่เรื่องผิดที่จะปรึกษา

ผู้ใหญ่ หรือผู้ปกครอง เพื่อขอคําปรึกษาที่ถูกต้อง 
2) เพื่อปลูกฝังและปลูกจิตสํานึกให้กับนักเรียนชั้นประถมใหใ้ส่ใจในการเรียน เพราะตนเอง

ยังอยู่ในวัยเรียนและยังไม่พร้อมที่จะมีเพศสัมพันธ์ 
3) เพื่อให้นักเรียนชั้นประถมศึกษา เป็นเดก็ดีของพ่อ แม่ ครู อาจารย์และทําความดีเพื่อ

สังคมใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์
31) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม ครอบครัวสร้างสรรค์ สรรค์สร้างกิจกรรม 1) เป้าหมายเกิดครอบครัวตัวอย่างทีม่ีสัมพันธภาพที่ดีและเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ในจังหวัด

นครปฐม 
32) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนครนายก ครอบครัวอบอุ่นสู่สังคมเข้มแข็ง 1) เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวเกิดความรักความเข้าใจ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัวและเกิดความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในครอบครัว 

33) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี ครอบครัวอบอุ่น 1) เพื่อให้เด็กและเยาวชนที่มีปัญหาทางด้านครอบครัวได้เข้ามาอบรมโครงการกับผู้ปกครอง 
34) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี สามวัย สานใจ ครอบครัว 1) ให้ครอบครัวที่มีผู้สูงอายุได้เรียนรู้วิธีการปฏิบัตติ่อผู้สูงอายุที่ถูกต้อง 
35) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดปราจีนบุรี ค่ายครอบครัวสุขสันต์ สานฝัน ปันสุข 1) เพื่อให้ครอบครัวมีสัมพันธภาพภายในครอบครัวที่ดีขึ้น 

2) เพื่อให้ตระหนักในบทบาทหนา้ที ่
3) เพื่อให้เกิดการปฏิบัตติามบทบาทหนา้ที่ของตนเองอย่างเหมาะสม 
4) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในครอบครัว 

36) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง ครอบครัวเข้มแข็ง 1) เพื่อสร้างความสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว 
2) เพื่อป้องกันและแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว 
3) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมในครอบครัว 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) การดําเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่ ประจําปี พ.ศ. 2560 

37) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี คนในบ้านสดใส เปิดใจรับฟัง ครอบครัวสุข
สรรค์ อบอุ่นหัวใจ 

1) เพื่อสร้างสัมพันธภาพที่ดีของครอบครัว 
2) เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการทํากิจกรรมร่วมกนัในครอบครัว 
3) เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 

38) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดลพบุรี สานสัมพันธ์ครอบครัวอบอุ่น 1) เพื่อให้สมาชิกในครอบครัว ไดต้ระหนักถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัว 
2) สร้างความรัก ความตัง้ใจ ในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในครอบครัว 

39) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ ปลูกป่าสร้างความสามัคคีเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝั่ง 

1) เพื่อเพิ่มความสามัคคีของเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
2) เพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยการปลูกป่าป้องกันชายฝั่ง 

40) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรสงคราม ศึกษาดูงานเมืองสมุทรสงคราม 1) เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้วิถีชีวิตคนในชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง 

ภาคใต้ 
41) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดกระบี่ ครอบครัวต้นแบบ 1) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ทีด่ีและลดปัญหาความยากจนในครอบครัว 
42) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง ลดอคติ เพิ่มความรู้ นําสู่การสร้างอาชีพ 1) เพื่อลดความเลื่อมล้ําระหว่างครอบครัวที่มีรายได้น้อยกับครอบครัวที่มีรายได้สูง 

2) เพื่อให้ครอบครัวที่มีรายได้น้อยสามารถลืมตาอ้าปากเองไดโ้ดยใช้ความรู้จากการฝึกอาชีพ
ในชุมชน 

3) ให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวที่มีรายไดน้้อยมีความรูด้้านวิชาชีพ รวมทั้งมีต้นทุน
ในการประกอบอาชีพในภายภาคหน้า 

4) เด็กและเยาวชนมีทัศนคตทิีด่ตี่อชุมชนต่อวิชาชีพชุมชน
43) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนครศรีธรรมราช Product แก้จน (1 อําเภอ 1 ของดี) 1) ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนแหล่งพื้นที่ให้เกิดเป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน 

เพื่อพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว 
2) ให้ครอบครัวสนับสนุนส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชนเสมือนนโยบาย

รัฐบาลลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
3) ให้สถานศึกษาเพิ่มหลักสูตรทักษะชีวิต ทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที ่
4) ให้สถานศึกษามีนโยบายใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา

และมีระบบติดตามพร้อมประเมนิผล
44) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดนราธิวาส 
 

ครอบครัวต้นแบบ 1) เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างพ่อ แม่ และลูก 
2) เพื่อสร้างความอบอุ่นให้กันและกัน ไม่ให้เกิดปญัหาตา่งๆ 
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45) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดปัตตาน ี เสริมสร้างอาชีพ 1) เพื่อเสริมสร้างทักษะด้านอาชีพให้กับเด็กและเยาวชน 
2) เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีรายได้เสริมระหว่างเรียน 
3) เด็กและเยาวชนสามารถเผยแพร่อาชีพสู่ชุมชนและคนรอบข้าง

46) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดพังงา ครอบครัวต้นแบบ 1) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ทีด่ีและลดปัญหาความยากจนในครอบครัว
47) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดพัทลุง ครอบครัวต้นแบบ 1) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ทีด่ีและลดปัญหาความยากจนในครอบครัว
48) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดภูเก็ต GIVE 1) ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนศูนย์เรียนรู้ของชุมชนเพื่อพัฒนาอาชีพและ

สร้างรายได้ให้กับครอบครัว 
2) ให้ครอบครัวสนับสนุนส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชนเสมือนนโยบาย

รัฐบาล ลดเวลาเรียนเพิ่มวิชารู้ 
3) ให้สถานศึกษาเพิ่มหลักสูตรทักษะชีวิต ทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับบริบทในพื้นที ่
4) ให้สถานศึกษามีนโยบายให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

และมีระบบติดตามพร้อมประเมนิผล
49) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดยะลา พัฒนาทักษะอาชีพ และการออมเงินเพื่อ

อนาคต 
1) สร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้ฝึกอาชีพ และประกอบอาชีพอิสระระหว่างเรียนได้ 
2) เพื่อต่อยอดการเรียนรู้ด้านทักษะการฝึกอาชีพที่หลากหลายให้แก่เด็กและเยาวชน 
3) เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรู้จักการออมเงินอย่างสม่ําเสมอ

50) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระนอง ครอบครัวต้นแบบ 1) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ทีด่ีและลดปัญหาความยากจนในครอบครัว 

51) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสงขลา ล้อมรั้วด้วยรัก 1) มีครอบครัวตัวอย่างเพิ่มขึ้นทุกๆ 1 เดือน อย่างน้อย 2 หลังคาเรือน  
2) มีศูนย์บริการและเรียนรู้เกิดขึ้นเดือนละ 1 ชุมชน

52) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสตูล ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ ให้เกิดรายได ้ 1) ลดปัญหาความยากจนในครอบครัว 
2) ส่งเสริมความรู้ด้านทักษะชีวิตของเด็กและเยาวชนในแต่ละชุมชนใหต้รงตามบริบทของ

พื้นที่ 
53) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีและลดปัญหา

ความยากจนในครอบครัว 
1) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ทีด่ีและลดปัญหาความยากจนในครอบครัว 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2560 
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2.2) ปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

จากการศึกษา ทบทวนผลการดําเนินการของสภาเด็กและเยาวชนท่ีดําเนินการในปี พ.ศ. 2560 
พบว่าในการดําเนินการเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนผ่านสภาเด็กและเยาวชน ประสบความสําเร็จและ 
มีความก้าวหน้าพอสมควร อย่างไรก็ตาม ในหลายพื้นที่ต้องประสบปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อ 
การดําเนินการของสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งสรุปได้ดงัน้ี 

 (1) รูปแบบการบริหารจัดการ 

การดําเนินการโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีผ่านสภาเด็กและเยาวชน ให้ความสําคัญต่อ
การสร้างการมีส่วนร่วมจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ แต่ในทางปฏิบัติ พบว่าในบางพ้ืนท่ีกําหนดงานโครงการ/
กิจกรรม (events) โดยหน่วยงานที่ทําหน้าที่ดูแล การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนมีค่อนข้างน้อย ส่งผลต่อ 
ความเช่ือเชิงหลักการของการทํางานร่วมกัน ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ 

 (2) การสนับสนุนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

การดําเนินงานส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนผ่านสภาเด็กและเยาวชน ในบางพ้ืนที่
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องอยู่ในขอบเขตจํากัด ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร การดําเนิน
กิจกรรม เป็นต้น นอกจากน้ี ในบางพ้ืนที่ต้องประสบปัญหาการขาดการบูรณาการแผนงานเก่ียวกับเด็ก ทั้งในด้าน
ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ ทั้งจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งส่งผลต่อการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน 

 (3) การเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

เน่ืองจากกิจกรรมโดยส่วนใหญ่ต้องใช้ระยะเวลาในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อการเรียนของเด็ก ทําให้ได้รับความร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมจากเด็กและเยาวชนค่อนข้างน้อย 
รวมทั้งไม่ได้รับการสนับสนุนจากสถานศึกษาในบางพ้ืนที่  

 (4) งบประมาณ  

เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณโดยส่วนใหญ่มาจากการสนับสนุนขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน แต่ในทางปฏิบัติพบว่ามีข้อจํากัด เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยตรง ทั้งน้ี เมื่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดสรรงบประมาณให้สภาเด็กและเยาวชนดําเนินการ
โครงการ/ กิจกรรม แล้ว แต่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ ในประเด็นความไม่สอดคล้องกับอํานาจ
หน้าที่ขององค์กร จึงส่งผลให้ถูกเรียกเงินคืน ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายแห่งไม่สามารถดําเนิน
โครงการส่งเสริมเด็กและเยาวชนทั้งด้านการศึกษาและกีฬาได้ นอกจากน้ี ยังพบว่าในบางพ้ืนที่ต้องประสบกับ
ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 (5) ด้านบุคลากร/ เจ้าหน้าที่ 

คณะกรรมการบริหารของสภาเด็กและเยาวชน บางส่วนยังขาดภาวะผู้นํา และทักษะด้าน
การบริหารจัดการและการประสานงาน จึงทําให้มีการเปล่ียนตัวคณะกรรมการบ่อย รวมท้ังบางคนไม่สามารถ



                                                           รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจําปี 2560 

113 

ปฏิบัติภารกิจได้ทุกครั้ง เน่ืองจากติดภารกิจด้านการเรียน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดําเนินกิจกรรม ทําให้การ
ดําเนินงานล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ นอกจากน้ี การเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทําให้ส่งผล
ต่อความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินของสภาเดก็และเยาวชน 

 (6) ด้านสถานที่การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

ในบางพ้ืนที่ต้องประสบปัญหาด้านสถานที่ ทั้งในส่วนของที่ต้ังองค์กร และสถานที่สําหรับ
การจัดกิจกรรม 

 (7) การรับรู้สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยยังไม่เป็นที่รับรู้ของสังคมในวงกว้าง การเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลมีค่อนข้างน้อย ผลงานไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
 

3) สภาเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

สภาเด็กและเยาวชนจัดต้ังขึ้นเพ่ือให้มีองค์กรกลางสําหรับเด็กและเยาวชนในระดับต่าง ๆ  
ทําหน้าที่เป็นตัวแทนของเยาวชนประสานกลุ่มต่าง ๆ ภายในจังหวัด เพ่ือรวบรวมปัญหาและความต้องการในการ
พัฒนา และข้อเสนอในการพัฒนาเยาวชนเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเช่ือมโยงเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม 
จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม ซึ่งปัจจุบันได้ผลักดันให้เกิดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่สร้างการมี
ส่วนร่วมจากเด็กและเยาวชน รวมทั้งสมาชิกในชุมชน ครอบคลุมทั้งประเทศ ท้ังน้ี ในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ตามบทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชน ในการเป็นองค์กร (1) ประสานงานในระหว่างสภาเด็กและเยาวชนแต่
ละระดับ (2) ส่งเสริม สนับสนุน และเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน (3) จัดกิจกรรมต่าง ๆ  
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน (4) ส่งเสริม สนับสนุน ให้เด็กและเยาวชนได้แสดงความคิดเห็นหรือ
แสดงออกตามวัยต่อสภาเด็กและเยาวชนในระดับถัดไป/หน่วยงาน/คณะกรรมการ กดยช. เพ่ือร่วมกําหนดแนวทาง 
นโยบาย แผนงาน งบประมาณของต่อหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (5) ออกข้อบังคับ
เกี่ยวกับการประชุมและการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ และ (6) สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยจัดทํา
ประมวลจริยธรรม  

การมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชน ในการดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน 
จะดําเนินการตามบทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชน ในแต่ละระดับ ทั้งในด้านการขับเคล่ือนเพ่ือให้เกิด
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ทั้งน้ี ลักษณะของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของสภาเด็กและ
เยาวชน สรุปได้ดังน้ี 

- การมีส่วนร่วมทางการเมือง/กําหนดนโยบาย เพ่ือนําไปสู่การกําหนดนโยบายเพ่ือการพัฒา
เด็กและเยาวชน โดยสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรกลางในการทําหน้าที่เป็นตัวกลาง 
หรือเป็นตัวแทนของสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศเพ่ือเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐกับเยาวชน โดยเป็นศูนย์กลางใน
การรับข้อมูลจากสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดต่างๆ มาสะท้อนไปสู่ผู้ท่ีมีอํานาจตัดสินใจในระดับนโยบายเพ่ือนําไปสู่
การขยายผลต่อไป ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมือง นอกจากการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ยังมี
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ส่วนร่วมในการศึกษา วางแผน เขียนโครงการ ร่วมดําเนินกิจกรรม รวมทั้งการกําหนดนโยบายสําหรับการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี และระดับประเทศ ตัวอย่างเช่น 

1) การจัดเวทีสิทธิเด็ก ครั้งที่ 28 ภายใต้หัวข้อ “Every child can be a HERO: เราทุกคน
ก็เป็นฮีโร่ได้” เพ่ือต่อต้านความรุนแรงในทุกรูปแบบ และยื่นข้อเสนอต่อภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ใน 4 ข้อ ประกอบด้วย (1) ขอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพ และสร้างการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้มีบทบาท มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีความรู้และทักษะในการจัดการ
ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง (2) ขอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเสริมสร้างองค์ความรู้ สร้างจิตสํานึกและพัฒนา
ศักยภาพของนักวิชาชีพและบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ให้มีทักษะ รู้เท่าทัน สามารถปกป้องคุ้มครองและ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนจากความรุนแรงได้ (3) ขอให้มีระบบบริการทางสังคมที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน  
มีมาตรการพิเศษสําหรับส่งต่อผู้ถูกกระทําและผู้กระทําความรุนแรงให้ได้รับความช่วยเหลือ บําบัด ฟ้ืนฟู เยียวยา
อย่างเหมาะสม และ (4) สร้างเสริมมาตรการ กลไก มาตรฐาน กฎระเบียบ และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปกป้อง 
คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนจากความรุนแรง 

2) นายปุณณพัทธ์ อรุณิชย์ตระกูล ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และคณะ 
ได้ร่วมหารือกับภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องข้ึนได้ (T4A) เพ่ือหาแนวทางและความร่วมมือทางด้าน 
การผลักดันนโยบายการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ ในวันท่ี วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เวลา 13.00 น.  
ณ ห้องประชุม 1 กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

3) เข้าร่วมเวทีสิทธิเด็ก ครั้งท่ี 27 ภาคใต้ หัวข้อ "Be Smart & Safe Online : ก้าวทันสื่อ 
รู้ทันสิทธิ ออนไลน์ ระหว่างวันที่ 21 - 24 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ณ โรงแรมสินเกียรติบุรี จงัหวัดสตูล 

4) เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการเด็กและเยาวชนเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals) ณ สํานักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(องค์การมหาชน) ในวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ณ อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

5) การประชุมคณะบริหาร ท่ีปรึกษา คณะทํางาน สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
ครั้งท่ี 1/2560 ระหว่างวันที่ 17-18 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ณ โรงแรมภูเขางาม รีสอร์ท จังหวัดนครนายก 

6) ประธาน และรองประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้แทนเด็กและ
เยาวชน ฝ่ายชายและฝ่ายหญิง เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  
ครั้งที่ 1/2560 ในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ณ ห้องประชุมสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อาคารสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล 

7) ประธาน และรองประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้แทนเด็กและเยาวชน 
ฝ่ายชายและฝ่ายหญิง เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ครั้งที่ 2/2559  
ณ ห้องประชุมสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ช้ัน 2 อาคารสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล  

8) รองประธานกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และรอง
ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยประเด็น เป็นแขกรับเชิญ ในรายการ “จุดร่วมความคิด ปฏิรูป
การศึกษา 4.0” ในวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

9) ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ย่ืนหนังสือต่อรองนายกรัฐมนตรี  
ณ สํานักบริหารกลาง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือเสนอ 7 มาตรการขับเคล่ือน พระราชบัญญัติการ
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ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นปี พ.ศ. 2559 โดยมีข้อเสนอ 7 ประการ คือ (1) ให้มีการสอนเพศวิถีศึกษาในสถานศึกษา  
(2) วัยรุ่นที่ตัดสินใจเป็นพ่อแม่ต้องได้รับการสนับสนุนให้เรียนต่อ ฝึกอาชีพ ตามความต้องการ (3) วัยรุ่นสามารถ
เข้าถึงอุปกรณ์ป้องกันโรคและคุมกําเนิดโดยให้เป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานที่ครอบคลุมโดยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
ให้มีบริการด้านสุขภาวะทางเพศที่เป็นมิตรและต้องเป็นสถานที่และเวลาที่สะดวกสําหรับวัยรุ่น (4) ให้วัยรุ่นที่
ประสงค์จะยุติการต้ังครรภ์สามารถเข้าถึงบริการให้คําปรึกษาและการยุติการต้ังครรภ์ที่ปลอดภัย (5) รักษา
ความลับ และเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิตามหลักประกันสุขภาพ (6) ให้วัยรุ่นท่ีท้องสามารถเรียนต่อในโรงเรียนเดิมได้
ตามความสมัครใจ และ (7) ให้วัยรุ่นที่อายุตํ่ากว่า 18 ปี มีสิทธิเข้ารับบริการสุขภาพทางเพศด้วยตนเอง  
ไม่จําเป็นต้องได้รับการเซ็นยินยอมจากผู้ปกครอง 

10) สภาเด็กและเยาวชนเเห่งประเทศไทย ร่วมกับ สภาเด็กและเยาวชน 77 จังหวัดทั่ว 
ทั้งประเทศ เเละกลุ่มเด็กและเยาวชน ได้ร่วมประชุมวาระพิเศษผ่าน Video Conference ในการหารือประชุม
วางแผนงานวันเยาวชนแห่งชาติ ประจําปี 2560 ภายใต้หัวข้อ "เยาวชนไทย รวมใจภักด์ิ สืบสานปณิธานของพ่อ" 
ในวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือเทิดพระเกียรติถึงพระอัจฉริยภาพของในหลวงรัชกาลท่ี 9 

11) สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และมูลนิธอาสาสมัครเพื่อสังคม จัดโครงการจุดนัดพบนักกิจกรรมเพ่ือสังคม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
เด็กและเยาวชน ระหว่างวันที่ 30 มิถุนายน - 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ ห้องประชุมกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

12) สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย กรมกิจการเด็กและเยาวชน ร่วมกับกองทุน 
เพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ประจําประเทศไทย (UNICEF Thailand) จัดโครงการ “สมัชชาเด็กและเยาวชนกับการ
เรียนรู้เท่าทันสื่อออนไลน์” (ภาคกลาง) ระหว่างวันที่ 24 - 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ ไร่กุสุมารีสอร์ท อําเภอ
มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 

13) กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ประจําประเทศไทย (UNICEF Thailand) จัดโครงการ 
“สมัชชาเด็กและเยาวชนกับการเรียนรู้เท่าทันสื่อออนไลน์” (ภาคเหนือ) ระหว่างวันที่ 29 - 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
ณ โรงแรมอมรินทร์ ลากูน จังหวัดพิษณุโลก 

- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ/วางแผน การดําเนินการเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนตาม
บทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชน ในด้านการจัดกิจกรรม โดยการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการบริหาร 
ในการเข้าร่วมประชุม คิด วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและความต้องการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน
ในด้านต่างๆ เพ่ือนําไปสู่วางแผนการจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณประโยชน์ ร่วมกับชุมชน ท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ และการจัดทําข้อเสนอโครงการร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

- การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
โดยการดําเนินการด้านการบริหารจัดการโครงการ/ กิจกรรม รวมทั้งลงมือปฏิบัติ เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนและบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมท้ังการทําหน้าที่ในการทํางานร่วมกับองค์กร
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
การวิจัย (สกว.) เป็นต้น เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
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3.2 เครือข่ายเด็กและเยาวชนในพื้นที ่
เพ่ือให้การดําเนินงานในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด จึงควรมี

การประสานความร่วมมือสําหรับเครือข่ายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่น้ันๆ ซึ่งมีการจัดต้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยมีหน่วยงานเครือข่ายด้านและเยาวชนในพ้ืนที่เป็นจํานวนมาก ซึ่งมีการดําเนินการในลักษณะของการ 
บูรณาการร่วมกันกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งหน่วยงาน/องค์กรท่ีมีภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จึงเป็นแนวทางในการบรรลุผลสําเร็จของการพัฒนา ซึ่งหน่วยงานเครือข่ายด้านและ
เยาวชนในพ้ืนที่ สรุปได้ (ดังตารางที่ 16) 

ตารางที ่17 หน่วยงานภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 2560 

หน่วยงานในพ้ืนท่ี หน่วยงานต้นสังกัด บทบาท พันธกิจ 

ภาครัฐ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
(พมจ.) 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

1. จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ในระดับจังหวัดรวมทั้งรายงานสถานการณ์ทางสังคม 
และเสนอแนะแนวทางแก้ไข 

2. 2) ประสานและจัดทําแผนงาน โครงการและกิจการด้านการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในระดับจังหวัด ให้
เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง 

3. ) ส่งเสริมและประสานการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมต่างๆ 
ตามภารกิจและเป้าหมายของหน่วยงานในกระทรวง 

4. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองค์กร
เครือข่ายในจังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน 

5. ส่งเสริมและประสานงานการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทาง
สังคม รวมทั้งส่งต่อให้หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ที่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 

6. กํากับดูแลหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ให้ดําเนินการตาม
กฎหมาย แนวนโยบายของกระทรวง และติดตามและประเมินผล 
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงในความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการและหน่วยงานสังกัดกระทรวง ในระดับจังหวัด 

7. เป็นศูนย์ข้อมูลด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ในระดับจังหวัด 

8. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และรณรงค์ให้มีการดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้ง
ความก้าวหน้าทางวิชาการและผลการปฏิบัติงานของกระทรวง 

9. รับเรื่องราวร้องทุกข์และแก้ไขปัญหาด้านสังคม ในระดับจังหวัด 
10. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. และการปฏิบัติงานราชการให้
เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย 

 ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนางานด้านวิชาการ ส่ังการ กํากับ 
เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฎิบัติงานของส่วนราชการ
หรือ หน่วยงานและสถานศึกษา ใหเฎป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 จัดทํากรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวช้ีวัดร่วม
ในการดําเนินงาน 

 ปฏิบัติภารกิจตามนโยบาย หรือตามที่ได้ฎรับมอบหมาย รวมทั้ง
ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ 
และประสานงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุข - จัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุขในเขตพื้นที่จังหวัด 
- ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนที่

จังหวัด 
- กํากับ ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัด เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

- ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

กรมอาเซียน กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

กรมอาเซียน กระทรวง
การต่างประเทศ 

การดําเนินงานและการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน
ในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ เพ่ือดําเนินงานความ
ร่วมมือของอาเซียนให้สําเร็จและบรรลุผลตามมติที่ประชุมสุดยอด
และเป้าหมายของการจัดตั้งอาเซียน ตลอดจนกฎบัตรอาเซียน และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ ตลอดจนเพ่ิมอํานาจต่อรองของ
ประเทศไทยในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปน้ี 
 ดําเนินงานในฐานะสํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ โดยมี

อํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(ก) เป็นผู้ประสานงานกลางแห่งชาติ 
(ข) เป็นหน่วยงานระดับชาติซึ่งเก็บรักษาข้อสนเทศในเรื่องทั้ง

ปวงเก่ียวกับอาเซียน 
(ค) เป็นผู้ประสานงานระดับชาติเก่ียวกับการอนุวัติข้อตัดสินใจ

ของอาเซียน 
(ง) เป็นผู้ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติ

ของการประชุมอาเซียน
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  (จ) ส่งเสริมอัตลักษณ์และความสํานึกเกี่ยวกับอาเซียนใน
ระดับชาติ 

(ฉ) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 ดําเนินงานและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียนและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับคู่เจรจาและ
องค์กรระหว่างประเทศ ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของ
รัฐบาลภายใต้กรอบ ความร่วมมือของอาเซียน 

ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 

สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
(องค์กรของรัฐ ตาม 
พระราชบัญญัติ หลัก
ประกัรสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545) 

พันธกิจ 
- สนับสนุนให้มีระบบหลักประกันสุขภาพที่ครอบคลุมทุกคนที่

อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทย 
- ดําเนินการให้ทุกภาคส่วนมีความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมใน

ระบบหลักประกันสุขภาพอย่างถ้วนหน้า 
- พัฒนาการบริการสาธารณสุขภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพ

ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ทุกคนเข้าถึงได้ และเป็นที่พึงพอใจ
ของประชาชนและผู้ให้บริการ 

-  สนับสนุนการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ให้บริการ โดยที่
เคารพในสิทธิและศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ของผู้รับบริการ 
( Human and patient rights ) และมุ่ ง เ น้ น ก า ร พัฒน า
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 

- เสริมสร้างความเท่าเทียมกันระหว่าง 3 กองทุน ทั้งด้านสิทธิ
ประโยชน์ การให้บริการ การจัดสรรงบประมาณและการ
ควบคุมค่าใช้จ่าย

ภาคเอกชน 
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร 
จํากัด (มหาชน) 

 ส่งเสริมเด็กและเยาวชนกว่า 300,00 คนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้
หรือทักษะในด้านการผลิตอาหาร และ/หรือด้านการบริโภคที่ถูก
หลักโภชนาการและปลอดภัย 

บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จํากัด 
(มหาชน) 

 การพัฒนาการศึกษาของชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสให้
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ดําเนินการภายใต้ “โครงการเซ็นทรัล
มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษา และ CPN เพาะกล้าปัญญาไทย” ให้กับ
โรงเรียน 8 แห่ง ใน 6 จังหวัด ได้แก่  
1) โรงเรียนชลประทานเข่ือนแม่กวง (จิราธิวัฒน์อุปถมภ์) อ.สันทราย 

จ.เชียงใหม่ 
2) โรงเรียนวัดป่าข่อยใต้ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 
3) โรงเรียนบ้านนาทรายนํ้ารอด อ.พิบูลย์รักษ์ จ.อุดรธานี 
4) โรงเรียนบ้านป่งแมลงวัน  ( จิราธิวัฒน์อุปถัมภ์ )  อ . เมือง 

จ.นครราชสีมา
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  5) โรงเรียนบ้านหนองสองพ่ีน้อง อ.ห้วยยอด จ.ตรัง 
6) ศูนย์การเรียนตชด. บ้านจะนู อ.เมือง จ.เชียงราย (อยู่ระหว่าง

ดําเนินการก่อสร้าง) 
7) โรงเรียนบ้านนาสะอุ้ง อ.หล่มเก่า จ.เพชรบูรณ์ (อยู่ระหว่าง

ดําเนินการก่อสร้าง) 
โรงเรียนตชด . บ้านหินจอก อ.ปะเหลียน จ.ตรัง (อยู่ระหว่าง
ดําเนินการก่อสร้าง)

บริษัท ธุรกิจเพ่ือพัฒนา
การศึกษาและชนบท จํากัด 
(B.R.E.A.D)  

 เพื่อหารายได้จากการดําเนินธุรกิจไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชุมชนให้ดีข้ึน โดยดําเนินการผ่านองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์
ทางด้านการศึกษาที่เกื้อกูลชีวิตและการพัฒนาชุมชน 

อื่น ๆ องค์กรวิชาการ องค์การระหว่างประเทศ องค์การมหาชน องค์กรการกุศล เป็นต้น
สถาบันแห่งชาติเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 

มหาวทิยาลัยมหิดล 1) สร้างงานวิจัยและนวัตกรรมอย่างมีคุณภาพที่มผีลต่อการพัฒนา
เด็กและครอบครัวที่เท่าทันการเปล่ียนแปลงของภาวะสังคมโลก 
เป็นธรรมและย่ังยืน 

2) เช่ือมต่อข้อมูลความรู้และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่ายด้านการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว ให้เกิดการทํางานอย่างมีพลัง 

3) จัดการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิตด้านการพัฒนาและคุ้มครอง
เด็ก เยาวชนและครอบครัว แก่เด็ก เยาวชนและครอบครัว 
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้กําหนดนโยบายทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

4) ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติด้านการ
พัฒนาและคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

5) ส่ือสาธารณะวงกว้าง เพ่ือนําสู่ค่านิยมสังคมแห่งการพัฒนา
และค้มครองเด็กและเยาวชน

สํานักงานสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) 

สํานักงานสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) (องค์การมหาชน 
อยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี 
จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ พ.ศ. 2544)

ริเริ่ม ผลักดัน สนับสนุน และร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม 
ในการขับเคล่ือนกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้คนไทย
มีสุขภาพดีครบ 4 ด้าน กาย จิต ปัญญา สังคม และร่วมสร้าง
ประเทศให้น่าอยู่  

สภาองค์การเด็กและเยาวชน
ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ 

 มุ่งเน้นการพัฒนาเด้านเด็กและเยาวชนให้เกิดความยั่งยืน 
ประกอบด้วย  
1) สิทธิเด็ก ได้แก่ การติดตาม/รายงานสถานการณ์ด้านสิทธิเด็ก 

การสนับสนุนอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิเด็ก และการจัดกระบวนการ
เพื่อเผยแพร่และระดมสรรพกําลังในด้านสิทธิเด็ก  
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  2) เด็ก/เยาวชนในสภาวะยากลําบาก ได้แก่ การสนับสนุนเครือข่าย
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในสภาวะยากลําบาก การช่วยเหลือ
และพัฒนาเด็กและเยาวชน 

3) การเสริมพลังเยาวชน ได้แก่ การพัฒนาทักษะด้านการเป็นผู้นํา/
ทักษะชี วิ ต /ความรับ ผิดชอบต่ อ สั งคม/หน้าที่ พล เมื อง 
การสนับสนุนกลุ่มเยาวชนในระดับท้องถิ่น/ประเทศ การจัดเวที
เยาวชน การพัฒนาอาชีพเยาวชน และการเสริมพลังเยาวชน
นักพัฒนา/เยาวชนสตรีดีเด่น 

4) การพัฒนาศักยภาพองค์กรและบุคลากรภาครัฐ/เอกชน ได้แก่ 
การสนับสนุนด้านวิชาการ การพัฒนาแกนนําและการเช่ือมโยง
เครือข่าย การเผยแพร่ข้อมูลการทํางาน และการพัฒนาบทเรียน
การทํางาน 

การพัฒนาบทเรียน ได้แก่ การดาํเนินโครงการนําร่องด้าน อาชีพ/ยา
เสพติด/เอดส์/ความรุนแรง/สุขภาพ/คุณภาพชีวิต/การมีส่วนร่วมของ
เยาวชน/เด็กต่างชาติ/ศีลธรรม จริยธรรม และการพัฒนาต้นแบบและ
กลไกการขยายผล และการผลักดันระดบันโยบาย 

ยูนิเซฟ ยูนิเซฟ ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กเพ่ือให้อยู่รอดและปลอดภัย 
ได้รับความคุ้มครองจากอันตรายที่อาจมีผลกระทบต่อเด็ก ได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพ

กองทุนประชากรแห่ง
สหประชาชาติ 

 มุ่งเน้นช่วยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาในด้านประชากร 
1) ช่วยดําเนินการตามนโยบายด้านประชากรให้เหมาะสมสอดคล้อง

กับความต้องการของประเทศน้ันๆ 
2) ช่วยสร้างเสริมสมรรถนะของแต่ละประเทศในการสนองความ

ต้องการด้านประชากรและการวางแผนครอบครัว 
3) รณรงค์ให้เกิดความตระหนักในปัญหาประชากรและกําหนด

ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ปัญหาเหล่าน้ัน 
4) บูรณาการแผนการประชากรเข้ากับแผนการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 

ของประเทศ 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก 
(มพด.) 

ได้รบัอนุญาตจดทะเบียน
เป็นมูลนิธิถูกต้องตาม
กฎหมายจาก
คณะกรรมการวฒันธรรม
แห่งชาติ และประกาศ
จากกระทรวงการคลัง ให้
เป็นองค์กรสาธารณกุศล 
เมื่อปี พ.ศ. 2532

ส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และ
สังคม โดยการทํางานในระดับรากหญ้า ระดับชาติและระดับ
นานาชาติ เพ่ือที่จะคิดค้นผลักดันการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน
อย่างสร้างสรรค์และมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

มูลนิธิสยามกัมมาจล ธนาคารไทยพานชิย์ 
จํากัด (มหาชน) 

ดําเนินงานส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเยาวชนและชุมชน 
โดยมุ่งมั่นให้เด็กและเยาวชนด้รับการพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่ 
โครงการที่สําคัญ ได้แก่ โครงการต่อกล้าให้เติบโต  
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ตารางที ่17 (ต่อ) หน่วยงานภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 2560 

มูลนิธิร่มฉัตร  สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่เรียนดี แต่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ โครงการที่สําคัญ ได้แก่ โครงการเพชรยอดมงกุฎ   

เครือข่ายครอบครัวเฝ้าระวัง
และสร้างสรรค์ส่ือ 

สนับสนุนจาก แผนงาน
ส่ือสร้างสุขภาวะเยาวชน 
(สสย.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) 

มุ่งเน้นพัฒนาการรู้เท่าทันส่ือให้กับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
กระตุ้นระบบส่ือสารมวลชนให้ตระหนัก และหันมาใส่ใจผลกระทบ
ที่ผู้บริโภคได้รับจากส่ือที่ไม่เหมาะสม อันจะนําไปสู่การพัฒนาสังคม
สุขภาวะ 

 
3.3 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในอาเซียน และเวทีนานาชาติ 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ระบุสิทธิในการมีส่วนร่วมไว้เป็น 1 ใน 4 สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็ก อนุสัญญา 
ข้อ 12-16 กล่าวถึงสิทธิของเด็กในการแสดงความคิดเห็นโดยเสรีในเรื่องที่เก่ียวข้องกับตนเอง และสิทธิใน 
การแสดงออก สิทธิในความคิด มโนภาพ และศาสนา สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการสมาคม และการชุมนุมอย่างสงบ 
ตลอดจนสิทธิที่จะไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว บ้าน หรือ
การติดต่อสื่อสาร หรือไม่ถูกกระทําโดยมิชอบต่อเกียรติ และชื่อเสียงของตน ในขณะเดียวกัน กฎบัตรอาเซียน  
ข้อ 1(13) ได้ระบุว่า เป้าหมายหน่ึงของอาเซียนคือการส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วน
ของสังคมได้รับการกระตุ้นให้มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและการก่อต้ังประชาคม
อาเซียน แผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนได้ระบุความมุ่งมั่นของอาเซียนที่จะส่งเสริม 
ความยุติธรรมทางสังคม และการนําสิทธิมนุษยชนมาเป็นส่วนสําคัญของนโยบาย และวิถีชีวิต ซึ่งรวมถึงสิทธิและ
สวัสดิภาพของกลุ่มประชากรเด็ก โดยดําเนินการภายใต้กลไกอาเซียน 2 กลไก ดังน้ี 1) กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการ
ของคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก ระยะ พ.ศ. 2555 - 2559 (ACWC Work 
Plan ค.ศ. 2012 – 2016) โดย (1) การจัดทําร่างนโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อ 
เ ด็ ก ขอ ง อ า เ ซี ย น  ( The Draft ASEAN Regional Plan of Action on Elimination of Violence against 
Children - ASEAN RPA on EVAC) และ (2) การจัดทําร่างแนวทางอาเซียนว่าด้วยการเลี้ยงดูเด็กโดยไม่ใช ้
ความรุนแรง (Guidelines for a Non-Violent Approach to Child – Rearing and Child-Caring in Various 
Setting in ASEAN) ทั้งน้ี กิจกรรมตามกรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้าน
สวัสดิการสังคมและการพัฒนา (SOMSWD’s Strategic Framework and Plan of Action for 2011– 2015) 
ประกอบด้วย 2 กิจกรรม คือ (1) การคุ้มครองสิทธิเด็กในบริบทอาเซียน และ (2) การส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชน12 

ท่ีผ่านมา ประเทศไทยดําเนินการเปิดเวทีสมัชชาพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 เพ่ือ
เดินหน้าเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้หัวข้อ "สานพลังเด็กและ

                                                            
12 กรมกิจการเด็กและเยาวชน. (2558). การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน. สืบค้นเมื่อ 3 ตุลาคม 2561 จาก 
intranet.dcy.go.th/.../การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้กรอบความร่วมมือ. 
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เยาวชน สู่อาเซียน" ซึ่งเป็นการสานให้ทุกภาคส่วนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และติดตามในเร่ืองการพัฒนานโยบาย 
ด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการทบทวนถึงสถานการณ์เด็กและเยาวชน พร้อมทั้ง 
มีการรับรองมติสมัชชาฯในการเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีประเด็น
หลัก คือ การพัฒนาศักยภาพโดยมุ่งเน้นเฉพาะเร่ืองการศึกษาและภาษา และระบบการคุ้มครองสิทธิเด็กในบริบท
อาเซียน มุ่งเน้นกรณีเด็กเคลื่อนย้าย ซึ่งมติที่ได้จากที่ประชุมสมัชชาในครั้งน้ี จะนําเสนอต่อประธานกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ เพ่ือผลักดันสู่การขับเคล่ือนให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป นอกจากน้ี  
ได้มีการแลกเปลี่ยนถึงสถานการณ์เด็กและเยาวชนในปัจจุบัน อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชนกับครอบครัว 
ที่ไม่สมบูรณ์ การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เด็กและเยาวชนกับสื่อออนไลน์ ซึ่งมีปัญหาด้านพฤติกรรมทางเพศ และความ
รุนแรงมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน ส่วนของแนวทางการเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ในวงเสวนา เสนอให้มีการเน้นการส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษ สร้างความตระหนักกับการตรงต่อเวลา เสริมสร้าง
การมีวินัย ส่งเสริมการทํางานและแก้ไขปัญหาเป็นทีม และสร้างนิสัยรักการอ่านต้ังแต่เด็ก13 

ปี พ.ศ. 2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดําเนินการโครงการศูนย์ข่าวเด็กและ
เยาวชน (ASEAN Children News Centre) เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กในประเทศอาเซียนได้ผลิตรายการโทรทัศน์ 
ชุด "ASEAN Children News Centre” ในหัวข้อ "Children Friendly Media” ซึ่งเป็นการทํางานแบบคู่ขนาน
เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักรู้เรื่องสิทธิเด็ก การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็น ของเด็กผ่านสื่อวีดี
ทัศน์ ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะเก่ียวกับสื่อการรู้เท่า
ทันสื่อ การใช้ และการผลิตสื่อ โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบของสังคมเป็นสําคัญ รวมทั้งเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนได้แสดงความคิดเห็นต่อประเด็นและสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ทําให้เด็กและ
เยาวชนเกิดความผูกพัน และความรับผิดชอบต่อประชาคมโลก และมีบทบาทอย่างเข้มแข็งในการพัฒนาประเทศ
ของตนเอง ทั้งน้ี เน่ืองจากปัจจุบันอาเซียนมีจํานวนประชากรเด็กและเยาวชนถึงหน่ึงในสามของประชากรอาเซียน
ทั้งหมด สัดส่วนดังกล่าวเป็นทั้งโอกาสและความท้าทาย เยาวชนวัยทํางานจะกลายเป็นกําลังสําคัญในการสนับสนุน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและรองรับประชากรผู้สูงอายุ จึงจําเป็นต้องให้การศึกษาและการอบรมแก่เด็กและเยาวชน
อย่างเหมาะสม และเพียงพอ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถมีบทบาทสําคัญในประชาคมอาเซียน ไม่เพียงแต่เป็น 
"ผู้รับ”แต่เป็น"ผู้มีส่วนร่วม ในการพัฒนา” อีกด้วย14 

ปีพ.ศ. 2559 อาเซียนร่วมจัดการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนที่รับผิดชอบงานด้านเยาวชน (ASEAN 
Senior Officials Meeting on Youth: SOMY VIII) และเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+3 ที่รับผิดชอบงานด้านเยาวชน 
(SOMY+3) คร้ังที่ 7 ณ เมืองเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา ท่ีประชุม SOMY VIII ได้รับรองแผนงานอาเซียนด้าน
เยาวชนในการกําหนดทิศทางของเยาวชนอาเซียนในระยะ 5 ปี ระหว่างปีพ.ศ. 2559 – 2563 โดยแผนงานน้ี  
มีจุดมุ่งหมายสําคัญ 5 ประการแรก ได้แก่ (1) ผู้ประกอบการเยาวชน (2) การจ้างงานเยาวชน (3) เยาวชนตระหนัก
รู้ (4) อาสาสมัครและผู้นําเยาวชน และ (5) เยาวชนท่ีมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ โดยแผนงานนี้จะถูกส่งไปยังท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชนในช่วงกันยายนน้ี เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติจริงต่อไปขณะเดียวกัน ที่ประชุม SOMY  

                                                            
13 เดลินิวส์ออนไลน์. (2557). การเปิดเวทีสมัชชาพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ปี 2557 เพื่อเดินหน้าเตรียมความพร้อมด้านการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนสู่ประชาคมอาเซียน. สืบค้นเมื่อ 3 ตุลาคม 2561 จาก https://www.dailynews.co.th/regional/254798 
14การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2558). พม. เปิด “ศูนย์ข่างเด็กและเยาวชนอาเซียน” เพื่อรับ AEC. สืบค้นเมื่อ  
3 ตุลาคม 2561. จาก http://th.aectourismthai.com/content2/3683 
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มีแนวทางส่งเสริมดัชนีการพัฒนาเยาวชนอาเซียน (ASEAN Youth Development Index: YDI) โดย ASEAN YDI 
จะถูกใช้เป็นแผนงานนําร่องในการกําหนดนโยบายและโครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในอาเซียน โดยมิใช่เพียงแผนงานที่จัดการกันเองในอาเซียนเท่าน้ัน แต่ยังมีลักษณะเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับดัชนี 
การพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI) ในระดับสากล สําหรับการประชุม SOMY+3 ผู้แทน 
จากญี่ปุ่นและจีนมุ่งให้ความสําคัญในเรื่องการเพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างเยาวชนของแต่ละประเทศ ผ่านความ
ร่วมมือในการประสานความร่วมมือภายใต้โครงการต่างๆ เช่น โครงการเรือเยาวชนอาเซียน–ญี่ปุ่น และการประชุม
จีน–อาเซียนเก่ียวกับผู้ประกอบการเยาวชน เป็นต้น15 

สําหรับในปีพ.ศ. 2560 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในระดับอาเซียนหรือในเวทีระดับนานาชาติของเด็กและ
เยาวชนไทย มีดังน้ี 

- งานประกวดผลงานสิ่งประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์ สําหรับเด็กและเยาวชน International 
Exhibition for Young Inventors (IEYI 2017) โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
ได้คัดเลือกและตัดสินผลงานสิ่งประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์ของนักเรียนที่นํามาแสดงจากทั่วประเทศ เพ่ือเป็นตัวแทน
ประเทศไทยไปจัดแสดงและประกวดในเวทีนานาชาติ ในงานประกวดผลงานส่ิงประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์ สําหรับ
เด็กและเยาวชน International Exhibition for Young Inventors (IEYI 2017) ณ เมืองนาโกย่า ประเทศญี่ปุ่น 
ระหว่างวันที่ 25 – 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งการจัดแสดงและประกวดผลงานสิ่งประดิษฐ์นานาชาติครั้งน้ี 
นอกจากนักเรียนจะมีโอกาสได้แสดงความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์แล้ว ยังเป็นการได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งทางวิชาการและศิลปวัฒนธรรมของแต่ละประเทศที่เข้าร่วมการแข่งขันอีกด้วย จึงเป็นโอกาส
สําคัญท่ีนักเรียนจะได้รับประสบการณ์ที่ดีเพ่ือพัฒนาตนเองได้เป็นอย่างดี ทั้งน้ี ประเทศไทยได้ส่งสิ่งประดิษฐ์
จํานวน 9 ผลงาน เข้าร่วมการประกวด16 ผลปรากฏว่านักเรียนสามารถคว้ารางวัล 3 เหรียญทอง พร้อมได้
คะแนนสูงสุดประเภท อาหารและเกษตรกรรม และ 1 เหรียญเงิน 1 เหรียญทองแดง พร้อมท้ัง 6 รางวัล 
special award รวมท้ังสิ้น 11 รางวัล17 

- โครงการค่ายเยาวชนอาเซียน – สหภาพยุโรป เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยในวันที่ 18 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 นายวิทวัส ศรีวิหค รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน ในพิธีเปิดโครงการค่ายเยาวชน
อาเซียน-สหภาพยุโรปเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ณ ห้องนราธิป กระทรวงการต่างประเทศ โดยมีคณะทูตานุทูต
จากสถานเอกอัครราชทูตอาเซียนและสหภาพยุโรปเข้าร่วมพิธีเปิด โครงการนี้จัดข้ึนเป็นพิเศษในโอกาสครบรอบ 
50 ปีของการก่อต้ังอาเซียน และครบรอบ 40 ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์อาเซียน-สหภาพยุโรปซึ่งไทยเป็น
ประเทศผู้ประสานงานของอาเซียน ผู้แทนเยาวชน 38 คน จาก 19 ประเทศ ได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างย่ังยืน ที่โครงการตามพระราชดําริ ณ จังหวัดเพชรบุรี การอนุรักษ์ธรรมชาติและ

                                                            
15 ASEAN Watch สกว. อาเซียนมุ่งสนับสนุนศักยภาพเด็กและเยาวชน. สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2561 จาก http://aseanwatch.org/2016/ 08/30/%E0%... 
16 Dek-keng.com. 9 ผลงาน เด็กไทยลุ้นชิง “ส่ิงประดิษฐ์วิทยาศาสตร์” ท่ีญ่ีปุ่น. สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2561 จาก https://www.dek-keng.com/2017-
07-27/5292/9-... 
17_____. สุดยอดเด็กไทยคว้า 3 ทองสิ่งประดิษฐ์วิทยาศาสตร์นานาชาติ. สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2561 จาก http://www.newtv.co.th/ news/3825 
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สิ่งแวดล้อม ณ จังหวัดชลบุรี และ กทม. รวมทั้ง การอยู่ร่วมกันอย่างสันติในกลุ่มคนที่มีวัฒนธรรมและความเชื่อ
ทางศาสนาที่แตกต่างกัน ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา18 

นอกจากน้ี ยังมีโครงการต่อเน่ืองท่ีวางแผนในปีพ.ศ. 2560 และจะดําเนินการในปีพ.ศ. 2561 ท้ังน้ี  
กรมเด็กและเยาวชน เข้าร่วมการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน+3 ที่รับผิดชอบงานด้านเยวชน เพ่ือเตรียมการ
สําหรับการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+3 ด้านเยาวชน คร้ังที่ 6 (The Preparatory Senior Official for the Sixth 
ASEAN Plus Three Ministerial Meeting of Youth) เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ กรุงจาการ์ตา 
ประเทศอินโดนีเซีย โดยได้นําเสนอโครงการในที่ประชุมเพ่ือจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเยาวชน
อาเซียน+3 กับการเป็นผู้ประกอบการทางสังคม หรือ Young ASEAN + 3 Social Enterpreneurs in Action  
ซึ่งเป็นโครงการที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีประเทศไทยบรรจุไว้ในแผนงานการพัฒนาเยาวชนของอาเซียน  
ในระยะ 5 ปี (ASEAN 5-Year Plan on Youth) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสร้างโอกาสให้เยาวชนเป็น
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ มีการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ สร้างเครือข่ายและส่งเสริมความร่วมมือของ
ผู้ประกอบการทางสังคมรุ่นเยาว์ให้เป็นรูปธรรมและมีความย่ังยืน และเพ่ือให้ได้รูปแบบและแนวทางสําหรับ
เยาวชนเพ่ือก้าวเป็นผู้ประกอบการทางสังคมเพ่ือนําไปขยายผลต่อไป โดยกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการ จํานวน 
84 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่อาวุโสที่เป็นผู้ประสานงานหลักที่รับผิดชอบด้านเยาวชน (SOMY Focal Point) 
จากประเทศสมาชิกอาเซียน+3 (จีน เกาหลี และญี่ปุ่น) จํานวน 12 ประเทศ ๆ ละ 4 คน เยาวชนจากประเทศไทย 
จํานวน 12 คน และผู้บริหาร วิทยากร ผู้สังเกตุการณ์ เจ้าหน้าที่และผู้เก่ียวข้อง จํานวน 10 คน ซึ่งกําหนดจัด
ระหว่างวันที่ 4-8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 โดยกําหนดผลลัพธ์ที่คาดหวัง เพ่ือได้รูปแบบและแนวทางสําหรับเยาวชน
ในการก้าวเป็นผู้ประกอบการทางสังคม เพ่ือนําไปขยายผลต่อ และสร้างเครือข่ายที่แข็งแกร่งของผู้ประกอบการรุ่น
เยาว์ที่มีศักยภาพจากประเทศสมาชิก ASEAN และประเทศคู่เจรจาจากประเทศจีน ญี่ปุ่นและเกาหลี19 
 

 
  

                                                            
18กรมอาเซี ยน กระทรวงการต่ างประเทศ .  ASEAN-EU Youth Camp for Sustainable Development.  สืบค้นเมื่ อ  3 ตุลาคม  2561 จาก 
www.mfa.go.th/asean/th/news/5230/80519-ASEAN-EU-Youth-Camp-for-Sustainable-Development.html) 
19กรมกิจการเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชนขอเชิญชวนเยาวชนไทยสมัครเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ "Young ASEAN + 3 Social 
Entrepreneurs in Action". สืบค้นเมื่อ 3 ตุลาคม 2561 จาก http://www.dcy.go.th/webnew/main/news_ view.php?id=2254&type=12 
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ส่วนท่ี 4  
ผลการบูรณาการของภาคประชารัฐต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และ
เครือข่ายเด็กและเยาวชน ท่ีเข้ามามีบทบาท และการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดําเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตามกฎหมาย นโยบายและแผน เพ่ือประสานงานกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในทุกระดับพ้ืนที่ โดยเน้ือหาในส่วนที่ 4 จะกล่าวถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจในการพัฒนาเด็กและเยาวชน บทบาทของภาควิชาการ 
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน บทบาทของสื่อในการพัฒนาเด็กและเยาวชน บทบาทของอาสาสมัครในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน และการระดมสรรพกําลังแบบเบญจภาคีในการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีรายละเอียดดังน้ี 

4.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาและปฏิรูปประเทศ มีความเช่ือมโยงเก่ียวข้องกับภารกิจของ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาความพร้อมแก่เยาวชน ประชาชนในท้องถ่ินให้
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ทั้งในด้านสาธารณสุขการศึกษา สาธารณูปโภค ความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย  
เพ่ือประโยชน์สุขของชุมชนในท้องถ่ินน้ันๆ และนับต้ังแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา บทบาทอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก โดยรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทําให้เกิดความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความ
เป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ของตนเอง20  

การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครอง ประกอบ
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น่ันคือ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้กําหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการให้บริการสาธารณะที่จําเป็นแก่ท้องถิ่นและทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจหน้าที่ท่ีชัดเจน
มากข้ึน ทั้งน้ี บทบาทและหน้าที่สําคัญในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งถือเป็นทรัพยากรมนุษย ์
ที่มีความสําคัญและต้องการการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องตามนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้บัญญัติอํานาจ

                                                            
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 284 
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หน้าที่ไว้ในหมวด 14 มาตรา 250 วรรคแรกว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอํานาจดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในระดับท้องถิ่น ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
ซึ่งกฎหมายได้กําหนดอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนไว้ดังน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, ม.ป.ป.) 

1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 50 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 

(7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน” 

มาตรา 53 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามท่ีระบุในมาตรา 50” 

มาตรา 54 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(8) จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(9) ให้มีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา” 

มาตรา 56 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 53 และมาตรา 54” 

2) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตําบล ดังน้ี 
(5) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน” 

3) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 “ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังน้ี 

(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมปัิญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
(14) การส่งเสริมกีฬา 

ฯลฯ ” 
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มาตรา 17 “ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังน้ี 

(6) การจัดการศึกษา 
(18) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
(27) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

ฯลฯ” 

ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีจํานวนทั้งสิ้น 7,853 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือ อบจ. จํานวน 76 แห่ง เทศบาลจํานวน 2,441 แห่ง (เทศบาลนคร จํานวน 30 แห่ง เทศบาลเมือง 
จํานวน 178 แห่ง และเทศบาลตําบล จํานวน 2,233 แห่ง) องค์การบริหารส่วนตําบล หรือ อบต. จํานวน  
5,334 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

มาตรการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสําหรับงานเด็กและเยาวชน เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ ในการ
ดําเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมตาม
ช่วงวัย รวมทั้งการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาสังคม ตลอดจนทําหน้าที่เป็นกลไกเชื่อมประสานเชิงพ้ืนที่กับผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องภายในและภายนอก ในการแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัย และการเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยงใน
พื้นที่ที่อาจส่งผลเชิงลบต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งการดําเนินโครงการ/กิจกรรมภายใต้บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ 1) การส่งเสริม สนับสนุนในจัดทํา
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในรูปแบบต่างๆ 2) กิจกรรม
ส่งเสริม พัฒนาปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่น 3) การส่งเสริมความร่วมมือในกิจกรรมที่
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และ 4) การบรรลุกิจกรรมส่งเสริมพัฒนา ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนใน
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

ที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล (อบต . )  ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  
จากรัฐบาล เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการแทนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใต้การส่งเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทั้งด้านวิชาการ งบประมาณและการพัฒนาบุคลากร 
ได้รับการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งส่วนราชการต่าง ๆ ดําเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม )  ซึ ่ง ดําเนินการศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด  และสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ดําเนินการในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเด็กวัย 3-5 ขวบ ให้มี
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ความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมสติปัญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือศักยภาพในการศึกษาต่อ
ในระดับประถมศึกษาเช่นเดียวกัน21 

การดําเนินการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในปี พ.ศ. 2560 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การถ่ายโอนภารกิจ “การส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ในระดับท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมส่งเสริมและจัดการศึกษา ตลอดจนพัฒนาด้านอื่น ๆ ที่จําเป็นให้แก่เด็กและเยาวชนได้อย่างมี
คุณภาพ ได้ดําเนินแผนงาน โครงการ ตลอดจนกิจกรรมสําคัญต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมแนวทางการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน รายละเอียดดังน้ี 

4.1.1 การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล 

ในปี พ.ศ. 2560 ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 หมวด 3 มาตรการส่งเสริมการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ในการนี้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล ให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบล  
สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล (แล้วแต่กรณี) ซึ่งสมาชิกประกอบด้วย เด็กและเยาวชนที่อยู่ในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลนั้น โดยให้มีคณะบริหารประกอบด้วย ประธาน 1 คน และผู้บริหาร 
ไม่เกิน 20 คน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล (แล้วแต่กรณี) โดยคํานึงถึงผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ให้มีหน้าที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและ
เยาวชน และปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อกําหนดแนวทางในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน 
เขตพื้นที่ รวมทั้งดําเนินการอื่นใดที่จําเป็น ทั้งนี้ ผลการจัดสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล มีจํานวน 
7,775 แห่ง โดยครอบคลุมทุกพื้นที่ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์, 2560) 

4.1.2 การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถ่ิน 

จากการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ครั้งที ่ 3/2560  
เมื ่อว ันพุธที ่ 26 กรกฎาคม  พ .ศ .  2560 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก  ณรงค์ พิพัฒนาศัย )  
เป็นประธานที่ประชุม พิจารณาดําเนินงานให้องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลจัดทําแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในระดับท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน และพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณพ.ศ. 2560 สําหรับการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนตําบล และสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล รวมทั ้งงบประมาณเพื ่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนที ่อยู ่ในพื้นที ่ความรับผิดชอบ โดยคํานึง 
ถึงหลักการและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาคมในท้องถิ่น ด้วยการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่
รับผิดชอบเท่าที่จําเป็นและประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น  

ดังน้ัน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับแจ้งกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และ/หรือกรณีได้รับแจ้งว่าให้ใช้ฉบับเดิม ให้นํามาเป็นแนวทางในการจัดทํา

                                                            
21 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2553). มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น. 
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แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู ่กับการพัฒนาที ่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เ ชื ่อมโยงทุกมิติทั ้งตัวคน สังคม เศรษฐกิจ
สิ ่งแวดล้อมและการเมืองอย่าง “มีเหตุผล” ใช้หลัก “ความพอประมาณ” โดยมีการเตรียม “ระบบ
ภูมิคุ้มกัน” และนําทุนที่มีศักยภาพในท้องถ่ินมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน (องค์การบริหาร
ส่วนตําบลตานิม, 2560) โดยมีข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังน้ี 

1. ทบทวนจากแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2559 – 2561) โดยนําโครงการที่ยังมิได้ดําเนินการในปี 
พ.ศ. 2559 และโครงการท่ีจะดําเนินการในปี พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 มาใช้หรืออาจพิจารณาทบทวน
โดยการกําหนดรายละเอียด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ หรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
ใหม่และเพ่ิมเติมโครงการสําหรับปี พ.ศ. 2562 

2. ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี โดย 
- พิจารณานําโครงการที่เป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจากการจัดเวทีประชาคม

ท้องถิ่นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี ทั้งนี้ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในพื้นที่บูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเป็นจุดเชื่อมต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับปัญหา
ความต้องการของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู่ความเห็นพ้องต้องกันและการทํางานร่วมกันของภาคีการพัฒนา
ต่าง ๆ ในพื้นที่ ให้เกิดเป็นผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

- สนับสนุนให้มีการจัดทําแผนชุมชนในทุกพ้ืนที่ โดยการให้คําแนะนําในการจัดทํา ให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข้อมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและ
พิจารณานําโครงการ/กิจกรรมท่ีต้องดําเนินการร่วมกับชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถ
ของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี 

3. พิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทํา
ขึ้นมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี เช่น แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แผนปฏิบัติเพื่อ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

4. การพัฒนาตามเกณฑ์ตัวชี้วัดเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติ
เมืองสะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมาภิบาล และมิติเมืองวัฒนธรรม 

5. พิจารณาจากอํานาจหน้าที่ตามภารกิจถ่ายโอน ฯ 

แนวทางการบูรณาการการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

จากบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของท้องถ่ินใน 
ด้านต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานทั้งในส่วนของภารกิจองค์กร และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วน
ราชการอ่ืน ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังภายใต้เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศไทย 20 ปี ในการบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” การดําเนินการภายใต้กรอบ
แนวคิดเชิงบูรณาการ จึงเป็นแนวทางหน่ึงที่กรมส่งเสริมการปกครอง รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นํามาเป็น
ทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กร ภายใต้ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน พ .ศ .  
2560 - 2569 ที่ เ ก่ียวข้องในการพัฒนาท้องถ่ิน รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน  
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โดยกําหนดกลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาในรูปแบบของการบูรณาการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง  
มีรายละเอียดดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างการปกครองท้องถ่ินให้เข้มแข็งด้วยระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 1 สร้างและพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยแก่เยาวชนในสถานศึกษาของท้องถิ่น และเยาวชน
ในท้องถ่ิน เพ่ือสร้างหลักประกันประชาธิปไตยของท้องถ่ินในอนาคต  

แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สร้างและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐาน ระบบการตรวจติดตาม ประเมินผล 
และการพัฒนา อย่างต่อเน่ือง เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่เข้มแข็ง เพ่ือปลูกฝังการเรียนรู้ประชาธิปไตยแก่นักเรียน พร้อมทั้งการส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผ่านกระบวนการจัดการเรียนการสอนเชิง
บูรณาการ ร่วมระหว่างสถานศึกษาของท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแนวทางดังน้ี  

- สร้างหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตาม พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ จัดทําและพัฒนาหลักสูตรภาคพลเมืองให้กับกลุ่มเยาวชน ในโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษาทุกฉบับ  

- ปรับปรุงแนวทางการเรียนการสอนให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตย เช่น 
จัดห้องเรียนเพื่อสร้างบรรยากาศให้ทุกคนมีส่วนร่วม ครูรับฟังเด็กมากข้ึน กระตุ้นให้เด็กแสดงความคิดเห็น  
ใช้กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์/ทํางานเป็นทีมในการเรียนการสอนเพ่ิมการใช้ Role-play ในการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย  

- ริเริ่มดําเนินการ “1 โรงเรียนท้องถิ่น 1 ครูท้องถ่ินพันธ์ุใหม่สร้างประชาธิปไตยใน
โรงเรียน” โดยคัดเลือกจากคนรุ่นใหม่และมีทัศนคติท่ีดี และจัดให้มี “1 ท้องถ่ิน 1 โรงเรียนประชาธิปไตย” 

- นําโมเดลโรงเรียนผู้สูงอายุมาประยุกต์ใช้เป็น “โมเดลผู้นําโรงเรียนท้องถิ่น” จัดให้มี  
การคัดสรร “ครูท้องถ่ินพันธุ์ใหม่ มุ่งสร้างประชาธิปไตยในโรงเรียน” โดยให้รางวัลจูงใจ  

แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในการร่วมพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบของภาคี 
ความร่วมมือ ผ่านกลไกการประสานเชิงนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามแนวทางดังน้ี  

- สร้างและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็น
วิทยากรเฉพาะทาง ผู้เชี่ยวชาญเร่ืองกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย ในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (คล้ายครู D.A.R.E ของ ป.ป.ส./ตํารวจ) พร้อมท้ัง สร้างเครือข่ายการพัฒนาหลักสูตรและส่ือการเรียน 
การสอนเรื่องประชาธิปไตยและวิทยากรร่วมกับ กกต. สพฐ. กศน. สถาบันพระปกเกล้า ฯลฯ  

- ส่งเสริม/เพ่ิมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนโดยกําหนดให้การทําประชาคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนเข้ามาร่วมด้วยทุกคร้ัง และสร้างสภาเด็กและเยาวชนให้
เกิดขึ้นในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส่งเสริม ให้รวมตัวกันเป็นระดับจังหวัดและระดับประเทศ และให้ 
การส่งเสริมให้ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนในระดับประเทศเป็นตัวแทนในคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
ในประเด็นด้านการศึกษา ด้านสิทธิสวัสดิการของเด็กและเยาวชน  
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- สร้างเครือข่ายยุวชนประชาธิปไตยเพ่ือต่อยอดการใช้เครือข่ายเยาวชนในการเผยแพร่
และพัฒนาประชาธิปไตย และสร้าง “เยาวชนอาสาประชาธิปไตย” ให้เยาวชนเป็นผู้นําความรู้ไปถ่ายทอดให้
ผู้ปกครองเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตย  

- จัดให้มีเวทีภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนรูปแบบการจัดกิจกรรม
กระบวนการประชาธิปไตยระหว่างสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วย 
การระเบิดจากภายในท้องถ่ิน สู่การพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ศึกษา วิจัย พัฒนาสร้างองค์ความรู้รองรับการสนับสนุนแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการขับเคล่ือนองค์กรสู่มาตรฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พร้อมทั้งจัดทําคู่มือและแนวทางในการเชื่อมโยงการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทและทุกระดับ ตามแนวทางดังน้ี 

- จัดทําและเผยแพร่ชุดความรู้ ด้านการดําเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถ่ิน เพ่ือให้ชุมชนสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้โดยเหมาะสมกับบริบทภูมิสังคมในท้องถ่ินอย่างเข้าถึงประชาชน  

- ศึกษาแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ซึ่งมีตัวอย่างความเป็นเลิศในการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนใน
การขับเคล่ือนเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

- ปรับใช้แนวทางด้านองค์ความรู้ การขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 เสริมสร้างบทบาทของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในการบรูณา
การความร่วมมือ เชิงนโยบายขององค์กรภาครัฐและเอกชนเพ่ือสนับสนนุการขับเคลือ่นภารกิจท้องถ่ินพอเพยีง
ด้วยกลไกประชารัฐ ตามแนวทางดังน้ี  

- สนับสนุนให้จัดต้ังสภาชุมชนเพ่ือสนับสนุน ขับเคล่ือน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

- สร้างกระบวนการความร่วมมือกับภาคเอกชนในพ้ืนที่หรือสถาบันองค์กรต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การใช้พลังงานทางเลือก การสร้างตลาดหรือ
ร้านค้าชุมชน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาท้องถ่ินร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0  
สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจากรากฐานของท้องถ่ิน 

กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างศักยภาพ และขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสรรค์สร้าง
นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาภารกิจ การบริการในระดับพ้ืนที่รองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และไทยแลนด์ 4.0 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รองรับโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 และกรอบการพัฒนาที่ย่ังยืน ตามแนวทาง 
วางมาตรการแนวทางเพื่อการพัฒนานักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่อาชีพ โดยร่วมกับอาชีวศึกษา
ผ่านความร่วมมือในเชิงนโยบาย และการเห็นชอบโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีนอกจากการรองรับความจําเป็น 
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ในการพัฒนาประเทศ และ ความต้องการด้านอาชีพของท้องถ่ิน ยังเน้นการเสริมสร้างทักษะอาชีพแก่เยาวชน เป็น
สําคัญ เพ่ือการหนุนเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ของท้องถ่ิน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและธรรมาภิบาลในการปกครองท้องถ่ินของ
ประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

กลยุทธ์ที่ 1 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือสร้างพลังการขับเคล่ือนค่านิยม 
ต้านการทุจริตจากฐานของการพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั่วประเทศ  

แนวทางการพัฒนาที่ 6 บูรณาการตรวจสอบภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเช่ือม
เครือข่ายภาคีหน่วยงานเช่น ประชาชน สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานจังหวัด สํานักงานปกครองจังหวัด 
กระทรวงยุติธรรม กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ตามแนวทางการสร้างเด็กและเยาวชนให้
เป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังในการทุจริต โดยนําเด็กและเยาวชนมาเรียนรู้การทํางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถ่ินที่มีคุณภาพเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

กลยุทธ์ที่ 1 ร่วมสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์ในระดับท้องถ่ิน เพ่ือเป็นกําลังหลักในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของท้องถ่ินในการพ่ึงตนเอง และรองรับการเปลี่ยนแปลง และการแข่งขัน  

แนวทางการพัฒนาที่ 6 บูรณาการตรวจสอบภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังน้ี  

(1) พัฒนาโรงเรียนในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีเอกลักษณ์ที่แตกต่างจาก
โรงเรียนอ่ืนๆ โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านอาชีพ การมีทักษะสากลของนักเรียน  
การมีสุขภาพดี แข็งแรง และความสมบูรณ์ในการเป็นผู้นําการพัฒนาตามแนวทางประชาธิปไตย ตามแนวทางดังน้ี  

-  แก้ปัญหาโรงเรียนมีมาตรฐานการจัดการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้เกิดปัญหา 
เด็กนักเรียนที่ผู้ปกครองมีกําลังทรัพย์ส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนต่างพ้ืนที่ ส่งผลให้บางโรงเรียนมีจํานวน
นักเรียนน้อย ได้รับงบประมาณจัดสรรน้อย กําลัง ในการพัฒนาน้อย โดยการใช้รูปแบบการบูรณาการทรัพยากร
บุคคล และทรัพยากรอื่นๆ ร่วมกันของสถานศึกษาในสังกัดของท้องถ่ินในรูปแบบของ Cluster Area  

กลยุทธ์ที่ 5 รวมพลังองค์กรภาคีทุกภาคส่วนร่วมหนุนเสริมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินที่ย่ังยืน ตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Sustainable Development Goals : SDGs)  

แนวทางการพัฒนาท่ี 4 บูรณาการความร่วมมือจากองค์กรภาคีทุกภาคส่วนในการร่วมสร้าง
หลักประกันว่าประชาชนในท้องถ่ินทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวิต ตามแนวทางดังน้ี  

- แสวงหาความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน หน่วยงานด้านการศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือการสร้างต้นแบบของสถานศึกษาของท้องถ่ิน ที่ประสบความสําเร็จในการร่วม
สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน ในสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสําเร็จการศึกษา
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ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นําไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียน ที่มี
ประสิทธิผลตามเป้าหมายการศึกษาของประเทศ 

- สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนของท้องถิ่นเข้าถึงการพัฒนา การดูแล 
และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพในศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทั่วประเทศ เพ่ือให้เด็กเหล่าน้ันมีความพร้อมสาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาด้วยมาตรฐานการจัดการ
ระดับสากล 

- สนับสนุนความร่วมมือระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเพ่ิมจํานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จําเป็น รวมถึงทักษะ ทางเทคนิคและอาชีพ 
สาหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการรองรับการเติบโตและการเข้าถึงของพ้ืนที่และรองรับ
การพัฒนาประเทศ 

- ขจัดความเหลื่อมล้ําทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มท่ีเปราะบาง  
ซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กในท้องถ่ินบางพ้ืนที่จะเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่า
เทียม ในระบบการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้หลักปฏิบัติสากล 

- ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ
ร่วมสร้างหลักประกันว่านักเรียนของสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถอ่านออกเขียนได้ คํานวณ
ได้ และสร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับความรู้และทักษะท่ีจําเป็นสําหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
รวมไปถึงการพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสาหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการมีวิถีชีวิตที่
ย่ังยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข และไม่ใช้ความรุนแรง 
การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม และในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการ
พัฒนาที่ย่ังยืน โดยการสนับสนุนสร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ 
และเพศสภาวะและให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและ 
มีประสิทธิผล สําหรับนักเรียนทุกคนของสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ิมจํานวนครูที่มีคุณภาพ
ของสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการดําเนินการผ่านทางความร่วมมือระดับประเทศ  
และระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง 

แนวทางการพัฒนาท่ี 5 สร้างกลไกร่วมเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อํานาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน ส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และหน่วยงานด้านการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ เพ่ือร่วมปฏิบัติการยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี และขจัดความรุนแรง 
ทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ท้ังในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระทําทางเพศ 
และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนที่เป็นปัญหา 

แนวทางการพัฒนาที่ 8 สนับสนุนกลไกการพัฒนาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ร่วมส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของท้องถ่ินที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ 
และมีผลิตภาพและการมีงานที่สมควร สําหรับทุกคนในท้องถ่ิน ตามแนวทางการสร้างกลไกประชารัฐเพ่ือการ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้บรรลุการจ้างงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสําหรับหญิง
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และชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ คนสูงอายุ และให้มีการจ่ายที่เท่าเทียมสําหรับงานที่มี
คุณค่าเท่าเทียมกัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ้างคนพิการ คนสูงอายุเข้ามาทํางานมากขึ้น 

แนวทางการพัฒนาท่ี 9 สร้างมาตรการ กลไก เพ่ือการร่วมทําให้ท้องถ่ินมีความปลอดภัย  
มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน ตามแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือจากส่วนราชการในการให้ความพยายามที่จะ
ปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของประเทศ และของโลกที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พร้อมจัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียวท่ีปลอดภัย ครอบคลุมและเข้าถึงได้โดยถ้วน
หน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 

 
4.2 บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทําการสํารวจในเรื่องบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน 72 องค์กร และภาคธุรกิจ      
57 บริษัท ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี 2560 โดยสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สอ.ดย.) ทําให้เกิดข้อค้นพบ 7 ประเด็นหลัก คือ 1) ประเภท
หรือสถานภาพขององค์กรพัฒนาเอกชน/บริษัท 2) พ้ืนที่การทํางานหรือพ้ืนที่ให้การสนับสนุน 3) ประเด็นและ
สัดส่วนของประเด็นการทํางานหรือการสนับสนุน 4) เหตุผลท่ีภาคธุรกิจให้การสนับสนุน 5) ความร่วมมือกับภาค
ส่วนต่างๆของสังคม 6) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย และ 7) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ขององค์กรพัฒนาเอกชน ดังมีรายละเอียดแยกเป็นการดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรพัฒนาเอกชน 
และการสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนของภาคธุรกิจ ดังต่อไปนี ้
 
 
 
 

สถานภาพขององค์กร 

สถานภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลมี 3 ประเภท ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 18 สถานภาพขององค์กร 

สถานภาพขององค์กร จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 

ระดับประเทศ 41 56.94 

ระดับท้องถิ่น 23 31.94 

ระดับระหว่างประเทศ 8 11.12 

             รวม 72 100.00 
 

จาก 72 องค์กร ที่ให้ข้อมูล ส่วนใหญ่ คือ 41 องค์กร หรือร้อยละ 56.94 มีสถานภาพระดับประเทศ ในขณะที่ 
23 องค์กร หรือร้อยละ 31.94 เป็นองค์กรระดับท้องถิ่น และ 8 องค์กร หรือร้อยละ 11.12 เป็นองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

การดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรพัฒนาเอกชน 
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พ้ืนที่ดําเนินงาน 
องค์กรเอกชนที่ให้ข้อมูลมีพ้ืนที่การดําเนินงานกระจายอยู่ทั้ง 6 ภาค และกรุงเทพฯ และปริมณฑล ตามตาราง

ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 19 พ้ืนที่ดําเนินงาน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

พื้นท่ีดําเนินงาน จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N=72 

กรุงเทพฯและปริมณฑล 54 75.00 
ภาคเหนือ 46 63.88 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 40 55.55 
ภาคกลาง 38 52.77 
ภาคใต ้ 24 33.33 
ภาคตะวันออก 20 27.77 
ภาคตะวันตก 18 25.00 

 

องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลจํานวน 54 องค์กร หรือร้อยละ 75.00 มีพ้ืนที่การทํางานในกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล พ้ืนที่ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนทํางานมากรองลงมา คือ ภาคเหนือ จํานวน 46 องค์กร หรือร้อยละ 63.88 
ส่วนภาคตะวันออกและภาคตะวันตกเป็นพ้ืนท่ีที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนทํางานน้อยที่สุด คือ 20 องค์กร หรือร้อยละ 
27.77 และ 18 องค์กร หรือร้อยละ 25.00 ตามลําดับ 

 
ประเด็นการดําเนินงาน 

ประเด็นหลักในการทํางานขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลมี 9 ประเด็น ซึ่งส่วนใหญ่ทํางานมากกว่า 1 ประเด็น
ข้ึนไป ตามตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 20 ประเด็นการดําเนินงาน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ประเด็นการดําเนนิงาน จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) N=72

1. การส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 32 44.44 
2. การสร้างสุขภาวะ  
 โภชนาการ 38 52.77 
 สุขภาพกาย/จิต 48 66.66 
 อนามัยเจริญพันธ์ุ/เพศวิถี 38 52.77 
 สร้างความปลอดภัย 40 55.55 
 ป้องกันอุบัติเหตุ 34 47.22 
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ตารางที่ 20 (ต่อ) ประเด็นการดําเนินงาน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ประเด็นการดําเนนิงาน จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย  
(ร้อยละ) N=72

3. การส่งเสริมการศึกษา  
 ทุน/อุปกรณ์ 48 66.66 
 วิยาศาสตร์/เทคโนโลยีและส่ือสารสนเทศ 46 63.88 
 การศึกษาทางเลือก/ศูนย์การเรียนรู้ 40 55.55 
 การผลิตสื่อการเรียน การสอน 40 55.55 

4. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 44 61.11 

5. การส่งเสริมนันทนาการ ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 50 69.44 

6. การปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชน  
 สิทธิเด็ก 52 72.22 
 การต่อต้านการค้ามนุษย์/ความรุนแรง/สิ่งเสพติด 

และอบายมุข 40 55.55 

 การช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในสภาวะ
ยากลําบาก เช่น พิการ ต้องคดี ชาติพันธ์ุ กําพร้า เร่ร่อน 
ได้รับผลกระทบจากเอดส์ ภัยพิบัติ และ 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ ฯลฯ 

36 50.00 

 การให้คําปรึกษาโดยสายด่วน 28 38.88 
7. การพัฒนาอาชีพและการพ่ึงตนเอง  
 การพัฒนาอาชีพ 48 66.66 
 การสร้างวินัยทางการเงิน 46 63.88 
 การสนับสนุนธุรกิจเพ่ือสังคม 32 44.44 

8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
 การพัฒนาทักษะชีวิต 56 77.77 
 การสนับสนุนกลุ่ม/เครือข่ายเยาวชน 58 80.55 
 การส่งเสริมจิตอาสา 60 83.33 
 การส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 40 55.55 
 การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาสังคม 48 66.66 

9. การพัฒนากลไก  
 การออก/ปรับปรุงกฎหมาย 34 47.22 
 การพัฒนาบุคลากร 58 80.55 
 การเสริมเครือข่ายการทํางาน 46 63.88 
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ใน 9 ประเด็นการทํางาน ประเด็นที่ 8 คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีจํานวนองค์กรทํางานมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะการส่งเสริมจิตอาสา ซึ่งมีจํานวนองค์กรทํางานถึง 60 องค์กร หรือร้อยละ 83.33 รองลงมา คือ  
ประเด็นการสนับสนุนกลุ่ม/เครือข่ายเยาวชน ซึ่งมี 58 องค์กร หรือร้อยละ 80.55 ส่วนประเด็นที่มีจํานวนองค์กร
ทํางานน้อยที่สุด คือ การให้คําปรึกษาโดยสายด่วน ซึ่งมีจํานวนองค์กรที่ดําเนินงานด้านน้ีเพียง 28 องค์กร หรือ 
ร้อยละ 38.88 ถัดไปคือ การส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว และการสนับสนุนธุรกิจเพ่ือสังคม ซึ่งมีองค์กรดําเนินงาน 
32 องค์กร หรือร้อยละ 44.44 เท่ากัน 

 
แนวทางการดําเนินงาน 

องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีให้ข้อมูลมีแนวทางการทํางาน 8 แนวทาง ดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 21 แนวทางการดําเนินงาน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

แนวทางการดาํเนนิงาน จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N=72 

พัฒนาศักยภาพ 58 80.55 
สนับสนุนการมีส่วนร่วม 58 80.55 
สนับสนุนทุนและทรัพยากร 42 58.33 
ให้บริการด้านสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 38 52.77 
สร้างองค์ความรู้และต้นแบบ 38 52.77 
ศึกษาวิจัยและวิเคราะห์สถานการณ์  18 25.00 
ให้บริการด้านป้องกัน 16 22.22 
รณรงค์ระดับนโยบายและสาธารณะ 12 16.66 

 

ในจํานวน 72 องค์กร ท่ีให้ข้อมูล แนวทางที่องค์กรใช้ในการทํางานมากที่สุด คือ การพัฒนาศักยภาพและ 
การสนับสนุนการมีส่วนร่วม โดยมีถึง 58 องค์กร หรือร้อยละ 80.55 เท่ากัน ส่วนแนวทางที่มีจํานวนองค์กรใช้ใน
การทํางานน้อยที่สุด 3 ลําดับ คือ การรณรงค์ระดับนโยบายและสาธารณะ ซึ่งมีจํานวน 12 องค์กร หรือร้อยละ 
16.66 การให้บริการด้านป้องกัน ซึ่งมีจํานวน 16 องค์กร หรือร้อยละ 22.22 และการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์
สถานการณ์ ซึ่งมีจํานวน 18 องค์กร หรือร้อยละ 25.00 ตามลําดับ 

 
กลุ่มเป้าหมายของการดําเนินงาน 

กลุ่มเป้าหมายขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลสามารถจําแนกได้เป็น 6 กลุ่ม ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 22 กลุ่มเป้าหมายของการดําเนินงาน 
 

กลุ่มเป้าหมาย จํานวนเป้าหมาย ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ)  
เด็ก (อายุ 0 – 18 ปี) 530,452 58.61 
เยาวชน (อายุ 19 – 25 ปี) 109,755 12.13 
พ่อแม่ ผู้ปกครอง 124,496 13.76 
ครูและผู้บรหิารสถานศึกษา 120,962 13.36 
ผู้ทํางานด้านเด็กและเยาวชน  10,472 1.16 
สมาชิกและผู้นําชุมชน   8,938 0.98 

                              รวม 905,075 100.00 
 

ในจํานวนกลุ่มเป้าหมาย 905,075 คน ขององค์กรพัฒนาเอกชน 72 องค์กร ท่ีให้ข้อมูลน้ัน เป็นเด็กอายุ  
0 – 18 ปี 530,452 คน หรือร้อยละ 58.61 รองลงมา เป็น พ่อแม่ ผู้ปกครอง คือ 124,496 คน หรือร้อยละ 13.76 
ส่วนเป้าหมายที่องค์กรพัฒนาเอกชนทํางานน้อยที่สุด คือ สมาชิกและผู้นําชุมชน คือ 8,938 คน หรือร้อยละ 0.98 
ถัดไป คือ ผู้ทํางานด้านเด็กและเยาวชน 10,472 คน หรือร้อยละ 1.16 ส่วนเป้าหมายที่เป็นเยาวชนมีจํานวน 
109,755 คน หรือร้อยละ 12.13 และครูและผู้บริหารสถานศึกษามีจํานวน 120,962 คน หรือร้อยละ 13.36 
 
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆของสังคม 

องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลดําเนินงานโดยมีความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆของสังคม 7 ประเภท  
และทํางานร่วมกับ 5 ภาคส่วนของสังคม ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 23 ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆของสังคม (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ภาคส่วนของสังคม 
ที่ร่วมมือ/จํานวน 

ประเภทของความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 

ให้บริการ
โดยตรง 

ให้ทุน 
การศึกษา

พัฒนา
ศักยภาพ

พัฒนาสื่อ สนับสนุน 
การมีส่วนร่วม 

สร้าง 
องค์ความรู้ 

รณรงค์
นโยบาย/
สาธารณะ

ภาครัฐ  
   440 หน่วยงาน 

14 6 14 10 38 20 22 

องค์กรพัฒนาเอกชน 
   246 องค์กร 

20 10 24 10 26 20 10 

ภาคธุรกิจ 
   105 บริษทั 

4 14 14 10 26 12 32 

เครือข่าย/กลุ่มเยาวชน 
   135 กลุ่ม 

44 6 22 12 22 14 16 

สถาบันการศึกษา 
   2,628 สถาบัน 

10 12 28 16 26 30 14 
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ภาคส่วนท่ีองค์กรร่วมมือทํางานด้วยมากที่สุด คือ สถาบันการศึกษา 2,628 สถาบัน โดยร่วมมือในประเด็น
การสร้างองค์ความรู้มากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาครัฐ จํานวน 440 หน่วยงาน โดยร่วมมือในด้านการสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชนด้วยกันเองมีจํานวน 246 องค์กร และร่วมมือกันมากที่สุด 
ในประเภทการสนับสนุนการมีส่วนร่วม นอกจากนี้องค์กรยังร่วมมือกับเครือข่าย/กลุ่มเด็กและเยาวชน 135 กลุ่ม 
ในการให้บริการโดยตรงมากที่สุด และภาคธุรกิจ 105 บริษัท ในประเด็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมมากที่สุด 

 
การทํางานกับหน่วยงานในพื้นท่ี 

องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีให้ข้อมูลทํางานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ 6 ประเภท ตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 24 การทํางานกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

หน่วยงานในพื้นที ่
จํานวนองค์กรพัฒนาเอกชน 

ที่ทํางานกับหน่วยงานในพ้ืนที ่
ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N=72 

สถานศึกษาในพ้ืนที่ 56 77.77 
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 44 61.11 
องค์กรภาคเอกชนในพ้ืนที่ 44 61.11 
สํานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 

38 52.77 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 30 41.66 
สภาเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 10 13.88 

 

จํานวนองค์กรท่ีทํางานกับสถานศึกษาในพ้ืนที่มีมากที่สุด คือ 56 องค์กร หรือร้อยละ 77.77 รองลงมา คือ 
องค์กรเอกชนในพ้ืนที่และหน่วยงานราชการในพ้ืนที่ คือ 44 องค์กร หรือร้อยละ 61.11 เท่ากัน ส่วนหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่ที่มีจํานวนองค์กรทํางานด้วยน้อยท่ีสุด คือ สภาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งมีจํานวนเพียง 10 องค์กร  
หรือร้อยละ 13.88 ส่วนราชการในพ้ืนที่ คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดน้ันมีองค์กร
ทํางานด้วย 38 องค์กร หรือร้อยละ 52.77 และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีจํานวนองค์กรที่ทํางานด้วย  
30 องค์กร หรือร้อยละ 41.66 

 
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย 

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยนั้น องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลดําเนินงานใน 3 เรื่อง 
ตามตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที่ 25 การทํางานเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N= 72 

การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 27 37.50 

การเป็นสังคมผู้สูงอายุ 27 37.50 

การเป็นประเทศไทย 4.0 28 38.88 
 

องค์กรให้ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและดําเนินงานเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงทั้ง 3 คือ 
1) การเป็นประเทศไทย 4.0 2) การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน และ 3) การเป็นสังคมผู้สูงอายุ เท่าๆกัน คือ  
มีจํานวนองค์กรที่ทํางานในด้านน้ีสําหรับข้อ 1) จํานวน 28 องค์กร หรือร้อยละ 38.88 และจํานวนองค์กรที่ทํางาน
ในเร่ืองการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนและการเป็นสังคมผู้สูงอายุ จํานวน 27 องค์กร หรือร้อยละ 37.50 เท่ากัน 
 

ปัญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีให้ข้อมูลแบ่งได้เป็น 4  ระดับ ดังต่อไปน้ี 
 

1. ระดับนโยบาย 

1.1 นโยบายของรัฐไม่ชัดเจนและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

1.2 การสนับสนุนทรัพยากรจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ 

1.3 มีข้อจํากัดด้านกฎระเบียบต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐในการปฏิบัติตามนโยบาย ที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

2 ระดับองค์กร 

2.1 ทรัพยากรในการทํางานไม่เพียงพอ การสนับสนุนไม่ต่อเน่ืองและลดลงเรื่อยๆ 

2.2 บุคลากรเปล่ียนเร็ว คุณสมบัติและทักษะไม่เพียงพอ และ /หรือ ไม่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงาน ต้องทํางานหนักล้นมือ ไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเท่าที่ควร และขาดแคลนบุคลากรที่เป็นมืออาชีพ 

2.3 องค์กรขาดความรู้ความชํานาญในการบริหารจัดการองค์กรและการดําเนินงาน รวมทั้งยังไม่
สามารถปรับตัวเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3 ระดับการปฏิบัติงาน 

3.1 งานด้านเด็กและเยาวชนเป็นงานยากและละเอียดอ่อน ต้องติดตามแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
และระยะยาวอยู่ตลอดเวลา ทั้งตัวเด็กและเยาวชนเอง และครอบครัว 

3.2 มีข้อจํากัดในการส่งต่อเด็กและเยาวชนเข้าสถานรองรับและโรงเรียนประจํา รวมทั้งการบําบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่มีปัญหา 

3.3 ครูมีภารกิจมาก ดังน้ันการปรับปรุงรูปแบบการจัดการเรียนการสอนเป็นรูปแบบ active 
learning ต้องใช้เวลา และมีความยากลําบากในการดําเนินงาน 

4 ระดับกลไกแวดล้อมเด็กและเยาวชน 

4.1 พ่อแม่ ผู้ปกครองไม่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็กและเยาวชน 
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4.2 ผู้ใหญ่ที่เก่ียวข้องกับการดูแลเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในพัฒนาการ 
ที่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

4.3 ภาคส่วนต่างๆของสังคมยังไม่ทุ่มเทและรวมพลังกันอย่างต่อเน่ืองในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

4.4 การสร้างองค์ความรู้ การจัดระบบข้อมูล และการสื่อสารสาธารณะ เก๋ียวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนยังไม่สัมฤทธิผลเท่าท่ีควร 

 
 
 
 

ประเภทของธุรกิจที่ให้ข้อมูล 
บริษัทที่ให้ข้อมูลอยู่ในธุรกิจ 10 ประเภท ตามตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 26 ประเภทของธุรกิจ 
 

ประเภทของธุรกิจ จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
การเงิน 15 26.32 

ผลิต/จําหน่ายเครื่องอุปโภค/บริโภค 8 14.04 

อุตสาหกรรมหนัก 7 12.28 

บริการ 6 10.53 

อสังหาริมทรัพย์ 5 8.76 

ขายปลีก/ขายส่ง 4 7.02 

ประกันภัย 4 7.02 

ผลิตสื่อ 3 5.26 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 3 5.26 

สาธารณูปโภค 2 3.51 

               รวม 57 100.00 
 

ใน 57 บริษัท ท่ีให้ข้อมูลมีประเภทของธุรกิจการเงินมากที่สุด คือ 15 บริษัท หรือร้อยละ 26.32 รองลงมา คือ 
ประเภทผลิต/จําหน่ายเคร่ืองอุปโภค/บริโภค คือ 8 บริษัท หรือร้อยละ 14.04 และประเภทอุตสาหกรรมหนัก  
คือ 7 บริษัท หรือร้อยละ 12.28 ประเภทของบริษัทท่ีให้ข้อมูลน้อยที่สุด คือ ประเภทสาธารณูปโภค 2 บริษัท  
หรือร้อยละ 3.51 

 
พ้ืนที่การสนับสนุน 

บริษัทที่ให้ข้อมูลให้ความสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ ตามตารางต่อไปน้ี 
 
 

การสนับสนุนงานพฒันาเด็กและเยาวชนของภาคธุรกิจ 
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ตารางที่ 27 พ้ืนที่การสนับสนุน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

พื้นที่การสนับสนนุ จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N = 57 

กรุงเทพ/ปริมณฑล 55 96.49 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 38 66.67 

ภาคเหนือ 34 59.65 

ภาคตะวันออก 30 52.63 

ภาคกลาง 27 47.37 

ภาคตะวันตก 25 43.86 

ภาคใต ้ 21 36.84 
 

พ้ืนท่ีการสนับสนุนของทั้ง 57 บริษัท ที่ให้ข้อมูล เน้นกรุงเทพและปริมณฑลมากที่สุด คือ 55 บริษัท หรือ 
ร้อยละ 96.49 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีจํานวน 38 บริษัท หรือร้อยละ 66.67 ส่วนพ้ืนที่ที่บริษัท
ใหก้ารสนับสนุนน้อยที่สุด คือ ภาคใต้ที่มีจํานวน 21 บริษัท หรือร้อยละ 36.84 

 

ประเด็นการให้การสนับสนุน 
บริษัทที่ให้ข้อมูลให้ความสนับสนุนในการทํางานด้านเด็กและเยาวชน 9 ประเด็น ตามตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางที่ 28 ประเด็นและสัดส่วนของประเด็นการสนับสนุน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ประเด็นการสนับสนุน จํานวนบริษัท 
ค่าเฉลี่ยสัดส่วนของประเด็น 

การสนับสนุน (ร้อยละ) N = 57 

การส่งเสริมการศึกษา 52 91.22 

การส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 33 57.89 

การส่งเสริมนันทนาการ ศิลปะ วัฒนธรรม  
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

31 54.38 

การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม 30 52.63 

การส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม 29 50.87 

การพัฒนาอาชีพและการพ่ึงตนเอง 28 49.12 

การพัฒนากลไกการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชน 23 40.35 

การเสริมสร้างสุขภาวะ 21 36.84 

การปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชนในสภาวะยากลําบาก 16 28.07 
 

ในประเด็นหลัก 9 ประเด็น ของการสนับสนุนงานด้านเด็กและเยาวชนของ 57 บริษัท ที่ให้ข้อมูลน้ันประเด็นท่ีมี
จํานวนบริษัทสนับสนุนมากที่สุด คือ การส่งเสริมการศึกษาที่มีจํานวน 52 บริษัท หรือร้อยละ 91.22 รองลงมา คือ 
ประเด็นการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวทีม่ีจํานวน 33 บริษัท หรือร้อยละ 57.89 ประเด็นที่มีจํานวนบริษัทสนับสนุน
น้อยท่ีสุด คือ การปกป้อง คุ้มครองเด็กและเยาวชนในสภาวะยากลําบากซึ่งมีจํานวน 16 บริษัท หรือร้อยละ 28.07 
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เหตุผลของการสนับสนุน 
บริษัทที่ให้ข้อมูลมีเหตุผลในการสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชน ตามตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 29 เหตุผลของการสนับสนุน (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

เหตุผลของการสนบัสนุน จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N = 57 

คืนกําไรสู่สังคม/รับผิดชอบต่อสังคม 48 84.21 

ผู้บริหารให้ความสนใจ 42 73.68 

ชื่อเสียงของบริษัท 17 29.82 

พัฒนาลูกหลานของพนักงาน/เจ้าหน้าที่/คนงาน 15 26.31 

ใช้ประโยชน์ทางภาษี 15 26.31 

ได้รับการชักชวนจากผู้ทํางานด้านเด็กและเยาวชน 7 12.28 
 

จาก 57 บริษัท ที่ให้ข้อมูล จํานวนบริษัทมากที่สุด คือ 48 บริษัท หรือร้อยละ 84.21 ให้เหตุผลการสนับสนุน
ว่า ต้องการคืนกําไรสู่สังคมและรับผิดชอบต่อสังคม รองลงมา คือ 42 บริษัท หรือร้อยละ 73.68 ที่ให้เหตุผล 
การสนับสนุนว่า ผู้บริหารให้ความสนใจในงานพัฒนาเด็กและเยาวชน บริษัทจํานวนน้อยที่สุด คือ 7 บริษัท  
หรือร้อยละ 12.28 ให้เหตุผลว่าได้รับการชักชวนจากผู้ทํางานด้านเด็กและเยาวชน 

 
ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ของสังคม 

บริษัทที่ให้ข้อมูลร่วมมือกับ 5 ภาคส่วนของสังคม ตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 30 ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ของสังคม (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ภาคส่วนของสังคมทีร่่วมมือ จํานวนหน่วยงาน 

สถาบันการศึกษา 118 

ภาครัฐ 100 

องค์กรพัฒนาเอกชน 56 

ภาคธุรกิจ 40 

เครือข่าย/กลุ่มเยาวชน 32 
 

หน่วยงานของภาคส่วนต่างๆที่ 57 บริษัท ที่ให้ข้อมูล ระบุว่าได้ร่วมมือทํางานด้วยมากที่สุด คือสถาบันการศึกษา 
118 แห่ง รองลงมาคือหน่วยงานภาครัฐ 100 หน่วยงาน องค์กรพัฒนาเอกชน 56 องค์กร และเครือข่ายหรือ 
กลุ่มเยาวชน 32 กลุ่ม นอกจากน้ียังระบุด้วยว่ามีการร่วมมือทํางานกับภาคธุรกิจด้วยกันเอง 40 บริษัท 
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การสนับสนุนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย 
บริษัทท่ีให้ข้อมูลสนใจสนับสนุนการทํางานเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย 3 ประเด็น  

ตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ 31 การสนับสนุนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ประเด็นท่ีเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย 
จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N = 57 

การเป็นประเทศไทย 4.0 55 96.49 

การเป็นสังคมผู้สูงอายุ 23 40.35 

การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 7 12.28 
 

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศของภาคธุรกิจทั้ง 57 บริษัทน้ัน มีบริษัทท่ีให้ความสนับสนุน
ประเด็นการเป็นประเทศไทย 4.0 ถึง 55 บริษัท หรือร้อยละ 96.49 รองลงมา คือ ประเด็นการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 23 
บริษัท หรือร้อยละ 40.35 และประเด็นการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน 7 บริษัท หรือร้อยละ 12.28 
 
 

4.3 บทบาทของภาควิชาการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

4.3.1 สถาบันการศึกษา 

สถาบันการศึกษา เป็นสถาบันที่มีบทบาทสําคัญรองลงมาจากสถาบันครอบครัว บทบาทของ
สถาบันการศึกษา เป็นสถาบันที่ทําหน้าที่ในการขัดเกลาถ่ายทอดทางวัฒนธรรมและความรู้ไปยังสมาชิก 
ในสังคม ลักษณะของความสัมพันธ์ประกอบด้วย ครู อาจารย์ ลูกศิษย์ เป็นต้น มีบทบาทที่สําคัญ คือปลูกฝังค่านิยม
ที่ดีงามและการถ่ายทอดวัฒนธรรมให้แก่สมาชิกในสังคม ช่วยพัฒนาบุคคลเป็นสมาชิกที่ดี ปลูกฝังทักษะการใช้
ปัญญาเพื่อแก้ปัญหาในชีวิตประจําวัน22 ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมเกิดความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ ให้เป็นคนดี 
มีศีลธรรม มีค่านิยมที่ดีงาม รู้จักสิทธิหน้าที่ที่ตนพึงปฏิบัติต่อสังคมและประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปสังคม23  

แนวทางในการพัฒนาส่งเสริมเด็กและเยาวชนของสถาบันการศึกษามีหลากหลายมิติ โดยบทบาท
ภารกิจหลักของสถาบันการศึกษา คือการจัดการเรียนการสอน มุ่งเน้นทักษะและความรู้ นอกจากนี้ การทําหน้าท่ี
ในการเป็นสถาบันเพ่ือสร้างรากฐานการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นคนดี มีคุณภาพในสังคม  
ตามกระบวนการในการขัดเกลาสมาชิกของสังคม (Socialization) ทั้งน้ี นอกจากสถาบันครอบครัวแล้ว 
สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเป็นสถาบันที่ทําหน้าที่ โดยตรงในการขัดเกลาเด็กและเยาวชน (Direct 
Socialization) ซึ่งประกอบด้วย 

                                                            
22 _______. บทบาทความสําคัญและความสัมพันธ์ของสถาบันทางสังคม. สืบค้นเม่ือ 6 ตุลาคม 2561. จาก https://sites.google.com/site/ 
reiynrukdhmaykiltawrea/bthbath-khwam-sakhay-laea-khwam-sa-phanth-khxng-sthaban-th-thang-sangkhm 
23 จันทนา และคณะ. (2559). สถาบันหลักของสังคมกับการพัฒนาเยาวชน 
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ปลูกฝังระเบียบวินัย (Basic Discipline) ระเบียบวินัยเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ในการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ที่กลุ่มได้กําหนดไว้ เป็นการฝึกให้มีความอดกล้ันที่จะทําตามความพอใจของตนเองเพ่ือประโยชน์ในวัน
ข้างหน้า เช่น เด็กไม่น้อยไม่ชอบเรียนหนังสือ แต่ต้องพยายามเรียนเพราะพ่อแม่บังคับหรือเรียนเพราะอยากได้
ความรู้ หรือเป็นทหารต้องฝึกอย่างหนักจะได้เป็นทหารท่ีมีสมรรถภาพ สามารถป้องกันประเทศได้ดี เป็นต้น 
ระเบียบวินัยจึงมีผลต่อบุคลิกลักษณะและความประพฤติของบุคคล โดยบุคคลจะเกิดความเคยชินและจะทําไปโดย
ไม่รู้ตัว เช่น เคยต่ืนแต่เช้า พอถึงเวลาจะต่ืนข้ึนไม่ว่าอยากต่ืนหรือไม่ก็ตาม หรือคนที่เคยรับประทานอาหารโดยใช้
ช้อนกลางจะเกิดความเคยชินและหากไม่มีช้อนกลางจะรับประทานไม่ค่อยลง เป็นต้น 

ปลูกฝังความมุ่งหวัง (Aspiration) ความมุ่งหวังช่วยให้บุคคลมีกําลังใจทําตามระเบียบวินัยต่าง 
ๆ เช่น อยากได้ปริญญา ก็ต้องเรียนหนังสือ อยากได้เลื่อนข้ันก็ต้องขยันทํางาน ส่วนมากมักจะมุ่งหวังในส่ิงท่ีสังคม
ยกย่องหรือถือว่าดีงาม จึงเป็นเหตุหน่ึงที่ทําให้คนเรามีกําลังใจ หรือบังคับตัวเองให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยไม่ว่าจะ
พอใจหรือไม่กต็าม เพ่ือจะได้ในสิ่งท่ีตนเองหวังไว้  

รู้จักบทบาททางสังคมและทัศนคติต่าง ๆ (Social Roles and Supporting Attitudes) 
เป็นการรู้จักแสดงบทบาทอย่างเหมาะสมตามวาระและโอกาสต่าง ๆ ที่เป็นเช่นน้ีเพราะบทบาทของแต่ละคนม ี
ไม่เหมือนกัน จึงควรท่ีจะเรียนรู้และทําตามบทบาทของตนให้ดีที่สุด เช่น นายกับลูกจ้าง นักเรียนกับครู ต่างมี
บทบาทต่างกัน มีกฎเกณฑ์ ท่าที บุคลิกภาพ ลักษณะต่างกันออกไป เช่น ครูต้องมีเมตตาอดทนต่อการด้ือรั้น 
ของเด็ก เป็นนักเรียนต้องต้ังใจเรียน ไม่เกียจคร้าน เป็นพ่อต้องเลี้ยงลูก เป็นลูกต้องเชื่อฟังพ่อแม่ อบรมสั่งสอนด้วย
การทําตัวให้ดีที่สดุ เป็นพนักงานขับรถต้องรู้กฎจราจร เป็นนายต้องเฉลียวฉลาด รู้จักสั่งงาน เป็นต้น  

ทักษะ (Skills) เป็นการเตรียมบุคคลให้มีความชํานาญเฉพาะอย่าง เช่น การประกอบอาหาร 
การเขียนจดหมาย การใช้โทรศัพท์ การเป็นวิศวกร การเป็นแพทย์ การมีส่วนร่วมทางการเมือง การสั่งอาหาร  
เป็นต้น เพ่ือสังคมจะได้รับประโยชน์จากสมาชิกในหลาย ๆ ด้าน เร่ืองทักษะนี้เป็นสิ่งที่มีการเน้นและขัดเกลาในทุก
ระดับ ไม่ว่าจะเป็นสังคมที่เจริญแล้วหรือล้าหลังก็ตาม โดยในสังคมที่ล้าหลังจะเรียนรู้ด้วยการลอกเลียนแบบหรือ
สัมผัสกับชีวิตจริง เช่น ล่าสัตว์ ทอผ้า ทํานา เป็นต้น ส่วนในสังคมที่เจริญแล้วจะสอนอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ด้วยการเรียนจากสถาบันต่าง ๆ เช่น แพทย์ วิศวะ พยาบาล จิตวิทยา ช่างกล ช่างไม้ เป็นต้น ทําให้บุคคล
มีความถนัดเฉพาะอย่างในการท่ีจะประกอบอาชีพหรือช่วยเหลือกันต่อไป เช่น เจ็บป่วยก็ไปหาหมอ รถเสียก็ต้อง
หาช่างแก้ไข อยากสร้างบ้านก็ต้องหาสถาปนิก เป็นต้น หรือสอนกันเองในครอบครัว เช่น แม่สอนลูกให้ทํากับข้าว 
เย็บเสื้อผ้า พ่อสอนให้ซ่อมเครื่องใช้ ทํานา ทําไร่ เป็นต้น 

แนวทางการบูรณาการการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนในด้านการเรียนให้ได้รับผลลัพธ์ที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกมิติ 
การพัฒนา การดําเนินการด้านการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 (ฉบับท่ี 2) โดยในหมวด 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ ในมาตรา 6 กล่าวไว้ว่า การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตามหลักสูตรการเรียนการสอนที่พัฒนาขึ้น นอกจากจัดให้มีการ
เรียนรู้โดยการเชื่อมโยงองค์ความรู้กับศาสตร์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดทักษะ ความรู้ สําหรับนํามาประยุกต์ใช้
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แล้ว ในปัจจุบัน ผู้เก่ียวข้องต่างให้ความสําคัญกับการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ (Integrated Learning Management) 
เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์เรียนรู้ตามความถนัดและความสามารถของเด็ก ซึ่งเป็นความร่วมมือของ
สถาบันการศึกษากับองค์กร/ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน้ันๆ โดยการดําเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการ
เรียนรู้นอกห้องเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ (Moderate Class More Knowledge)” 
เพ่ือสนองตอบต่อความมุ่งหมายและหลักการดังกล่าว โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ได้รับมอบหมายโดยตรง ได้จัดทําโครงการนําร่องโรงเรียนในสังกัด ซึ่งมีแนวทางดําเนินการใน 4 ประเด็น ได้แก่  
1) การปรับปรุงเน้ือหาของแต่ละวิชา 2) การเตรียมความพร้อมของครูและสถานศึกษาที่จะเข้าร่วมโครงการนําร่อง 
3) รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรู้ และ 4) การประเมินผล โดยยึดหลักไม่ส่งผลกระทบกับหลักสูตร เน้ือหา  
การเรียนการสอน ดัชนีที่ใช้ในการประเมินต่างๆ มีการจัดโครงสร้างเวลาเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา ลดเวลา
เรียนในช้ันเรียนลง มีการเตรียมความพร้อมของครูและสถานศึกษาที่จะเข้าร่วม รูปแบบและวิธีการจัดการเรียนรู้ 
เน้นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาใน 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) Head หรือกิจกรรมสร้างเสริมสมรรถนะการเรียนรู้ 
2) Heart หรือกิจกรรมสร้างเสริมคุณลักษณะและค่านิยม 3) Hand หรือกิจกรรมสร้างเสริมทักษะการทํางาน  
การดํารงชีพและทักษะชีวิต และ 4) Health หรือกิจกรรมพัฒนาสุขภาพ มีการประเมินผลการดําเนินการเป็น
ระยะๆ และศึกษาแนวทางการดําเนินการจากโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จเพ่ือขยายผลการดําเนินการไปยัง
โรงเรียนอ่ืนๆ 

จากนโยบายดังกล่าวข้างต้น เป็นนโยบายหน่ึงของรัฐบาลที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาอย่าง
เป็นรูปธรรม เพ่ือเตรียมผู้เรียนให้พร้อมเข้าสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งหวังให้มีการเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอนทั้งในและนอกห้องเรียน ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการพัฒนากิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ให้เช่ือมโยงกับมาตรฐาน
การเรียนรู้และตัวช้ีวัดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และยังคงเน้นเป้าหมายการ
พัฒนา 4H (Head Heart Hand Health) และให้ความสําคัญทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมเพิ่มเวลา 
รู้ แบบ Active Learning โดยมุ่งเน้นลดเวลาเรียนในลักษณะการรับการถ่ายทอดความรู้ด้วยการบรรยาย/การ
อธิบาย เพ่ิมเวลาและโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง มีความสุขกับการเรียนรู้ นอกจากน้ี  
ยังสนับสนุนการจัดกิจกรรมกีฬาในโรงเรียนหรือกีฬาระหว่างโรงเรียน โดยส่งเสริมให้ใช้กีฬาเป็นเครื่องมือกระตุ้น
สร้างคุณธรรมจริยธรรม ความตรงต่อเวลา การทํางานเป็นทีมก็จะเกิดข้ึน24 

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน เป็นรูปแบบการเรียนรู้แบบผสมผสาน (Blended 
Learning) โดยกรอบแนวทางการจัดกิจกรรมเป็นทางเลือก สนองตอบความสนใจ ความถนัด ของผู้เรียนอย่าง
หลากหลาย  เ รี ยนรู้ หลั กการ  ส ร้างความรู้ ผ่ านกระบวนการและกิจกรรม  (Process and Content)  
ลงมือปฏิบัติและสร้างความรู้ในบรรยากาศท่ีอบอุ่น อิสระ และปลอดภัย ปรับบทบาทครูจากการเป็นผู้สอนเป็นผู้ให้
คําปรึกษาช้ีแนะ (Content and Mentor) และใช้วิธีการประเมินผลที่หลากหลาย 

แนวทางในการจัดกิจกรรมตามนโยบาย โดยผู้บริหารสถานศึกษา 1) เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย อํานวย
ความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติ ประสานและแสวงหาความร่วมมือ
                                                            
24 สํานักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ. ขยายผล ActivePlay ActiveSchool เพิ่มกิจกรรมขยับให้เด็กไทย. สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2561. จาก 
http://www.thaihealth.or.th/Content/37552-%... 
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จากชุมชน แหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษาและภูมิปัญญาต่าง ๆ มาร่วมในการบริหารจัดเวลาเรียน การจัดการ
เรียนรู้ และการจัดกิจกรรมตามนโยบาย นิเทศ กํากับติดตามอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง จัดเวทีเสวนาทบทวน
หลังการปฏิบัติงาน และนําผลการทบทวนหลังการปฏิบัติงาน และผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาการบริหาร
จัดการเวลาเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน ในส่วนของบทบาทของผู้สอน  
มีบทบาทในการจัดกิจกรรมตามนโยบาย โดยวิเคราะห์ผู้เรียน ออกแบบกิจกรรม จัดการเรียนรู้และจัดกิจกรรม 
ร่วมเสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติ และนําผลมาพัฒนาการจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ประเมินและพัฒนานักเรียน
เต็มตามศักยภาพของนักเรียนแต่ละคน ร่วมกิจกรรมและเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง และรายงาน
ผลการเรียนรู้ของนักเรียน25 

ในการดําเนินกิจกรรมในลักษณะของการบูรณาการของสถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กร/ 
หน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้ภารกิจขององค์กรในการสนับสนุนนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” ในปี พ.ศ. 2560 
ตัวอย่างเช่น 

- สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ได้ขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทางสะเต็มศึกษามาอย่างต่อเน่ือง โดยได้ตั้งศูนย์สะเต็มศึกษาแห่งชาติที่ สสวท. และร่วมมือกับ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) จัดตั้งศูนย์สะเต็มศึกษาภาคในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ 13 ศูนย์ เพ่ือให้บริการวิชาการ และขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาในระดับภูมิภาค26 

- สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ัน พ้ืนฐาน  (สพฐ . )  และกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ . )  จัดแถลงข่าว  ในวันที่  5 กรกฎาคม  พ .ศ .  2560  
ณ คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กําแพงแสน ในการดําเนินโครงการกิจกรรม
สร้างเสริมสุขภาวะทางกายในสถานศึกษา ภายใต้แนวคิด “ออกมาเล่น แอคทีฟ 60 นาทีทุกวัน” ซึ่งถือเป็น
โครงการต่อยอดการส่งเสริมกิจกรรมทางกายให้ขยายไปในวงกว้าง ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายให้มากย่ิงข้ึน ส่งเสริม
การมีกิจกรรมทางกายอย่างต่อเน่ืองในกลุ่มเด็กและเยาวชนไทย อายุระหว่าง 6-14 ปี ให้มีสุขภาวะที่ดีเหมาะสม
ตามวัย และเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ครูและผู้ปกครอง ถึงความสําคัญในการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย
ให้เพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงเพ่ือสานพลังความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่ทํางานด้านเด็กและเยาวชน 
ขยายผลการส่งเสริมกิจกรรมทางกายในวงกว้างต่อสังคมไทย โดยจัดกิจกรรมร่วมกับสถานศึกษาในจังหวัดต่าง ๆ 
ใน 4 ภาคทั่วประเทศ 

4.3.2 สถาบันวิชาการท่ีเก่ียวข้อง 

การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในกการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้าง
พัฒนาการ ทักษะ ความรู้ความสามารถด้านต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนหรือสถานศึกษาจัดข้ึน การศึกษาวิจัยยังเป็นปัจจัย

                                                            
25 อนุศร หงษ์ขุนทด. กิจกรรมการลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ โดยใช้แนวทางการเรียนรู้แบบผสมผสาน. สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2561. จาก 
http://www.academia.edu/17951146... 
26 สะเต็มศึกษา เป็นแนวทางการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถบูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กระบวนการทาง
วิศวกรรม และคณติศาสตร์ ไปใช้ในการเชื่อมโยงและแก้ปัญหาในชีวิตจริง รวมทั้งการพัฒนากระบวนการหรือผลผลิตใหม่ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะ
แห่งศตวรรษที่ 21 
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สนับสนุนสําคัญต่อการวางแผนเพื่อการพัฒนา ท้ังน้ี สถาบันวิชาการต่าง ๆ ที่มีบทบาทในการศึกษาวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ท้ังที่สังกัดสถาบันการศึกษา และเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะต่าง ๆ เช่น 

1) สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว27 สังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นองค์กรที่มี
ภาระหน้าที่ในสถาบันทางวิชาการในการขับเคลื่อนงานด้านพัฒนาสังคม นโยบายทั้งระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ 
ในการพัฒนาเด็กและครอบครัว ท้ังน้ี การดําเนินการของสถาบันฯ กําหนดพันธกิจการดําเนินงาน 5 ประเด็น 
ประกอบด้วย (1) สร้างงานวิจัยและนวัตกรรมอย่างมีคุณภาพที่มีผลต่อการพัฒนาเด็กและครอบครัวที่เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะสังคมโลก เป็นธรรมและย่ังยืน (2) เช่ือมต่อข้อมูลความรู้และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่ายด้านการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว ให้เกิดการทํางานอย่างมีพลัง (3) จัดการเรียนรู้
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตด้านการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว แก่เด็ก เยาวชนและครอบครัว 
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้กําหนดนโยบายทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง (4) ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ
ด้านการพัฒนาและคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว และ (5) สื่อสาธารณะวงกว้าง เพ่ือนําสู่ค่านิยมสังคมแห่ง
การพัฒนาและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ในการดําเนินงานของสถาบันแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว ในระยะ พ.ศ. 2558-2561 
ภายใต้วิสัยทัศน์ "สถาบันสหวิทยาการชั้นนําระดับอาเซียนด้านการพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว ภายใน  
ปี พ.ศ. 2561" โดยกําหนดยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 15 กลยุทธ์ กําหนดกลยุทธ์การดําเนินงานเพ่ือการ
ขับเคล่ือนองค์ความรู้ผ่านการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน องค์กรภาคีเครือข่าย ซึ่งการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้องค์กร บริหารจัดการองค์กรท่ีเป็นเลิศ ทํางานเชิงบูรณาการ  
ให้ความสําคัญต่อการดําเนินการขององค์กรในลักษณะการทํางานเชิงบูรณาการ ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  
และเป้าประสงค์ขององค์กร มีรายละเอียดดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเป็นเลิศในการวิจัยและวิชาการเชิงสหวิทยากร ประกอบด้วย  
4 กลยุทธ์ คือ (1) สร้างผลงานวิจัยและวิชาการที่มีคุณภาพระดับสากล (2) สร้างผลงานวิจัยและวิชาการตอบสนอง
ความต้องการของสังคม (3) กระตุ้นและส่งเสริมจํานวนทุนวิจัยจากแหล่งทุนภายนอก และ (4) สร้างความร่วมมือ
ด้านวิจัยและวิชาการในการพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

สําหรับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) เพ่ือสร้างและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ 
ในการพัฒนาเด็ก เยาวชน ครอบครัวที่มีอยู่เดิมโดยสามารถนําองค์ความรู้ไปใช้จัดการต่อสถานการณ์สําคัญจําเป็น
เร่งด่วนในสังคมไทยหรือในระดับอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) เพ่ือสร้างหรือพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ที่มีผล
ต่อการสร้างหรือกําหนดทิศทางในการทํางานหรือในการกําหนดนโยบายในสังคมหรืออาเซียน และ  
(3) เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ไปสู่สังคมในระดับอาเซียน หรือระดับสากลในรูปแบบของงานวิชาการ หรือการอ้างอิง
บทความวิชาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเป็นเลิศในการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาการ เพ่ือคุณภาพบัณฑิตที่พึง
ประสงค์ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ (1) จัดการศึกษาท่ีผลิตบัณฑิตเพ่ือสังคมและเป็นปัญญาของแผ่นดิน  

                                                            
27 สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว. ยุทธศาสตร์ของสถาบัน. สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2561. จาก http://www.nicfd.cf. 
mahidol.ac.th/ th/index.php/vision. 
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(2) สร้างผลงานวิจัยและวิชาการท่ีมีตอบสนองความต้องการของสังคม (3) ประสานเครือข่ายศิษย์เก่าให้มีพลังทาง
สังคมและเป็นปัญญาของแผ่นดิน  

สําหรับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) เพ่ือจัดกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เอ้ือต่อพัฒนาบัณฑิตท่ีมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยจัดกระบวนการเรียนรู้แบบสหวิทยาการ และสหวิชาชีพ  
(2) เพ่ือสร้างและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแบบสหวิทยาการที่มีความโดดเด่น (3) เพ่ือสร้างกลไกการกํากับดูแล
และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรที่มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง และ (4) เพ่ือสร้างและพัฒนาความร่วมมือในทาง
วิชาการจากกลุ่มภาคีเครือข่ายด้านการศึกษาและศิษย์เก่า  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนารูปแบบการให้บริการวิชาการ เพ่ือการพัฒนาภาคีเครือข่ายและสังคม 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ (1) พัฒนารูปแบบของการให้บริการทางวิชาการรูปแบบต่างๆ ที่ได้มาตรฐาน  
(2) สร้างและพัฒนาคนทํางานเพ่ือเป็นแกนนํา เครือข่ายเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงในสังคม และ (3) เพ่ิมมูลค่าของ
การให้บริการวิชาการ หรือความร่วมมือทางวิชาการ  

สําหรับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) เพ่ือพัฒนานวัตกรรมในการเผยแพร่องค์
ความรู้สู่ภาคีเครือข่าย (2) เพ่ือเช่ือมโยงและพัฒนาภาคีเครือข่ายคนทํางานด้านเด็ก เยาวชน ครอบครัวทั้งในและ
ต่างประเทศ (3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการให้บริการวิชาการที่สามารถสร้างคุณค่าทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ  
และ (4) เพ่ือสร้างกลไกการกํากับดูแลและสง่เสริมให้เกิดการพัฒนาการให้บริการวิชาการอย่างต่อเน่ือง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการและขับเคลื่อนองค์ความรู้สู่สังคมและนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วย  
2 กลยุทธ์ คือ (1) จัดทําระบบฐานข้อมูลและจัดการองค์ความรู้ด้านเด็ก เยาวชน ครอบครัว และ (2) ขับเคลื่อน
องค์ความรู้ไปสู่การจัดทํานโยบายสาธารณะผ่านกลไกต่างๆ  

สําหรับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) เพ่ือจัดทําระบบฐานข้อมูลและกลไกการ
ประเมินสถานการณ์ด้านเด็ก เยาวชน ครอบครัว ด้านกฎหมาย นโยบาย จากฐานข้อมูลทางวิชาการด้านเด็ก 
เยาวชน ครอบครัว และ ใช้ข้อมูลเป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับชุมชน ท้องถ่ิน สังคมไทย
และอาเซียน (2) เพ่ือขับเคลื่อนองค์ความรู้ทางวิชาการไปสู่การจัดทําเป็นนโยบายสาธารณะหรือการปฏิรูป
กฎหมาย และ (3) เพ่ือพัฒนากลไกในการขับเคล่ือนองค์ความรู้ไปสู่สังคมและนโยบายสาธารณะในผ่านกลไกต่าง ๆ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างความเข้มแข็งให้องค์กร บริหารจัดการองค์กรที่เป็นเลิศ และมีการทํางานเชิง
บูรณาการ  ประกอบด้วย  3 กลยุทธ์  คือ  (1) สร้างและพัฒนาความเ ข้มแข็งให้องค์กรและบุคลากร  
(2) สร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ และ (3) สร้างและพัฒนากระบวนการทํางานเชิง
บูรณาการ  

สําหรับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) เพ่ือสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการท่ีมีมาตรฐานบนพ้ืนฐานของหลักธรรมภิบาล และมีกระบวนการทํางาน การบริหารจัดการที่เป็น
ระบบได้รับมาตรฐานด้านความเป็นเลิศ (2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพของการทางานบนพ้ืนฐานของความรู้ในรูปแบบของ
องค์กรแห่งการเรียนรู้และองค์กรแห่งการจัดการความรู้ และ (3) เพ่ือสร้างและพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มี
ความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน โดยบุคลากรในองค์กรมีความสุขในการทํางาน 
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2) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม สังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นองค์กรที่ดําเนินการการวิจัยด้าน
ประชากรและสังคม สร้างองค์ความรู้อย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากร สังคมและ
เศรษฐกิจในระดับประเทศ ภูมิภาคเอเชีย และอื่นๆ 

การทํางานของสถาบันฯ จะทํางานร่วมกับเครือข่ายทั้งในประเทศ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และสํานักงานสถิติแห่งชาติ หน่วยงานเอกชน เช่น CP โรงพยาบาลบํารุงราษฎร์ รวมทั้งหน่วยงาน
ต่างประเทศ ซึ่งที่ทํางานร่วมกันในพ.ศ. 2560 เช่น University of Sussex; University of California, Berkeley; 
Johns Hopkins University; University of Tempere; University of Bonn; Kobe University; INDEPTH 
Network นอกจากน้ี บุคลากรของสถาบันฯมีตําแหน่งที่สําคัญในสมาคมทางประชากรระดับนานาชาติ เช่น 
Member of council ของ IUSSP (International Union for the Scientific Study of Population) ก่อต้ังใน
ยุโรปต้ังแต่ปี ค.ศ. 1947 และ Member of council และ Executive Secretary ของ APA (Asian Population 
Association) และเป็นสถานท่ีตั้งของสํานักงาน APA ที่ก่อตั้งในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ในปี ค.ศ. 2004 

จากบทบาทหน้าที่ และรูปแบบการดําเนินงานในลักษณะการสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคี
เครือข่ายที่มีบทบาทเก่ียวข้องกับทรัพยากรมนุษย์ สังคม และเศรษฐกิจ ในการดําเนินการต่อไปของสถาบันฯ  
คือดําเนินการต่อยอดความสามารถท่ีเป็นต้นทุน และสร้างองค์ความรู้ใหม่ ภายใต้การบริหารแบบมุ่งเป้า  
มีธรรมาภิบาล ในรูปแบบเครือข่ายและสหสาขาวิชา และขับเคล่ือนด้วยบุคลากรที่มีความสามารถ ภายใต้ระบบ
สนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพ และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการทํางานอย่างมีความสุข ทั้งน้ี ในการขับเคลื่อนองค์กร 
ดําเนินการภายใต้ 4 ยุทธศาสตร์ 28 กลยุทธ์ และ 13 เป้าประสงค์ โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน และกําหนดกลยุทธ์การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในลักษณะของการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เ ก่ียวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 Excellence in research with global and social 
impact กําหนดกลยุทธ์การดําเนินในลักษณะของการบูรณาการ คือ กลยุทธ์ที่ 4 สร้างเสริมความร่วมมือในการ
ทํางานวิจัยกับภาคีเครือข่าย ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม แหล่งทุน และแลกเปล่ียนนักวิจัยกับต่างประเทศ และ
กลยุทธ์ท่ี 5 มีระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนและให้ข้อมูลแหล่งทุนวิจัยจากภาครัฐ เอกชน ท้ังในและ
ต่างประเทศ มีระบบสนับสนุนการตีพิมพ์ผลงานวิชาการระดับชาติและนานาชาติ และกําหนดเป้าประสงค์ 
ประกอบด้วย (1) เพ่ือผลิตผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะเชิงนโยบายและตอบสนองความต้องการ
ของสังคมไทย (2) เพ่ือให้มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพระดับมาตรฐานสากล และ (3) เพ่ือให้มีผลงานวิจัยที่สร้างองค์
ความรู้ใหม่หรือนวัตกรรมทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 Excellence in professional services and social 
engagement กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาให้เป็นสถาบันช้ันนําทางด้านระเบียบวิธีวิจัยและเครื่องมือ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ทางประชากรศาสตร์ และการวิจัยประเมินผลโดยร่วมมือกับสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Collaboration 
Center for Monitoring & Evaluation) กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีการทํางานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง และให้เกิดประโยชน์กับชุมชุน (หมู่บ้านในโครงการเฝ้าระวังทางประชากรกาญจนบุรี) กลยุทธ์ที่ 5 
ส่งเสริมความร่วมมือของหน่วยงานภายในและภายนอกเพ่ือให้เกิดการบริการทางวิชาการแบบสหวิทยาการ และ
กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาเครือข่ายกับผู้รับบริการวิชาการอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดเป้าประสงค์ ประกอบด้วย  
(1) เพ่ือให้มีความเป็นเลิศในการให้บริการวิชาการ ท่ีได้มาตรฐานสากล และ (2) เพ่ือให้มีผลงานท่ีขับเคล่ือนและ
ตอบสนองต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความต้องการของสังคมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะด้านสุขภาวะ  
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และ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 Excellence in management for sustainable organization กลยุทธ์ที่ 1 ร่วมงาน
และมีผลผลิตร่วมกับองค์กรที่เก่ียวกับการพัฒนาประชากรและสังคมระดับโลก และกลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนให้
นักวิชาการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ เพ่ือให้ผลงานของสถาบันฯ เป็นที่รู้จักใช้สื่อผสมผสาน
หลายช่องทางเพ่ือการเผยแพร่ภาพลกัษณ์และองค์ความรู้ของสถาบันฯ 

3) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)28 เป็นองค์กรขนาดเล็กของรัฐ ภายใต้กํากับของสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่มิได้ใช้ระบบราชการเป็นกลไกควบคุมองค์กร ถือกําเนิดอย่างเป็นทางการเมื่อรัฐสภาได้ให้ความ
เห็นชอบตราพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 เพ่ือทําหน้าที่สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทั้ง
ในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ โดยใช้การวิจัยเป็นกลไกสร้างฐานความรู้สําหรับการแก้ปัญหาให้แก่สังคม 

ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) สกว. กําหนดวิสัยทัศน์องค์กร “สานพลังการวิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใน 20 ปี” 
ดําเนินการขับเคลื่อนองค์กรเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภายใต้ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งสนับสนุนการดําเนินงาน
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี สกว. เป็นองค์กรท่ีมุ่งเน้นการสนับสนุนการวิจัยท้องถ่ิน ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สนับสนุนทุนและการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นสําคัญ มุ่งสร้าง
องค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมท่ีก้าวทันหรือก้าวนําการเปล่ียนแปลงของโลก สร้างนโยบายและต้นแบบการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น พ้ืนท่ี และประเทศ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างนักวิจัยใหม่และพัฒนาศักยภาพนักวิจัย บุคลากรวิจัย เครือข่ายวิจัย และ
องค์กรวิจัยในทุกระดับให้เข้มแข็ง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ร่วมในการปฏิรูประบบ
วิจัย บูรณาการกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยและหน่วยงานในระบบวิจัยทุกภาคส่วนของ ประเทศ พัฒนาความ
ร่วมมือกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยนานาชาติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริหารจัดการผลงานวิจัยให้มีการนําไปใช้ประโยชน์และส่ือสารสังคม จนเกิดผล
กระทบในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบของ
งานวิจัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและออกแบบสถาปัตยกรรมองค์กรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

สกว. กําหนดบทบาทหลักที่สําคัญขององค์กร คือ สร้างคน สร้างองค์ความรู้ ผ่านกระบวนการ
สนับสนุนทุนวิจัย และบริหารจัดการงานวิจัย โดยไม่ทําวิจัยเอง เน้นการบริหารจัดการแบบครบวงจรผ่านเครือข่าย
การทํางานท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศ สนับสนุนการสร้างและพัฒนากําลังคนและนักวิจัยมืออาชีพสู่สังคมที่อาศัยความรู ้
ในการแก้ปัญหา ผลักดันการใช้ประโยชน์จากการวิจัยด้านเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อม การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน รวมถึงผลักดันให้เกิดการร่วมทุนกับภาคเอกชน 
หน่วยงานในประเทศ และต่างประเทศ ทั้งน้ี นวัตกรรมของ สกว. คือ ยกระดับมาตรฐานของการวิจัย สร้างเส้นทาง
อาชีพนักวิจัยและนักวิจัยอาชีพ สร้างนักวิจัยคุณภาพสูง เพ่ือรองรับอนาคต สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  

                                                            
28 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. สืบค้นเม่ือ 6 ตุลาคม 2561 จาก https://www.trf.or.th/trf-background 
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ผ่านงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน นวัตกรรมการบริหารงานวิจัยโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังในการบูรณาการ และสร้างมาตรฐาน
ใหม่ของหลักสูตรปริญญาเอกในประเทศเทียบเท่านานาชาติ 

จากบทบาทหน้าท่ีในการสนับสนุนการดําเนินการโครงการวิจัย สกว. กําหนดพันธกิจขององค์กร 
ประกอบด้วย (1) สนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ นโยบาย นวัตกรรม ทรัพย์สินทางปัญญา  
และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน (2) สนับสนุนการสร้างการพัฒนานักวิจัยและองค์กรวิจัย เพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของประเทศ (3) สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการปฏิรูประบบวิจัย
ของประเทศ (4) สนับสนุนการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ และ (5) การพัฒนารูปแบบ ระบบและวิธีการ ในการ
ติดตามและประเมินผลงานวิจัย 

นอกจากน้ี ในการวิจัยเพ่ือพัฒนาประชากรของประเทศ สกว. มีหน่วยวิจัยมนุษย์ศาสตร์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (1) สร้างแรงบันดาลใจ และสร้างความรู้เก่ียวกับความดี ความงาม และความจริงในการใช้ชีวิต
ของมนุษย์ (2) สร้างกลไกการพัฒนาความเข้มแข็งให้กับวงวิชาการด้านมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ และ  
(3) พัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ ทั้งในสาขามนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ทั้งน้ี ในการดําเนินการของหน่วยวิจัยฯ  
ได้กําหนดวิสัยทัศน์ “สร้างความรู้เก่ียวกับความดี ความงาม ความจริงในการใช้ชีวิตของมนุษย์ และพัฒนา
ศักยภาพความเป็นมนุษย์ท่ีดีงาม” ขับเคล่ือนการดําเนินการภายใต้ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
(1) การสนับสนุนทุนวิจัยในสาขามนุษยศาตร์ และสังคมศาสตร์ (2) การสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพ และ  
(3) การสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะ และจัดรูปแบบในการนําเสนองานวิจัยในสาขามนุษยศาสตร์ ซึ่งกิจกรรมของหน่วย
วิจัยฯ ประกอบด้วย (1) สนับสนุนทุนวิจัยเพ่ือสร้างความรู้ต่อสังคม ทั้งด้าน R&D และวิชาการ (2) สนับสนุนทุน
เผยแพร่ผลงาน ได้แก่ การประชุมวิชาการ Public Forum และการตีพิมพ์ผลงาน และ (3) สนับสนุนทุนวิจัย MAG 
ปริญญาโท ปีละ 40 ทุน 

จากบทบาทหน้าที่ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ยุคไร้พรมแดนในปัจจุบันของสถาบันการศึกษา ซึ่งเป็นสถาบันที่มีความสําคัญรองลงมาจากสถาบันครอบครัว  
เป็นสถาบันที่วางรากฐานการเรียนรู้ เสริมสร้างองค์ความรู้จากระบบและหลักสูตรการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา เตรียมความพร้อมด้านทักษะการใช้ชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน แนวทางหน่ึงในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนจึงเกิดจากความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับครอบครัว ที่ผ่านมาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการต่างร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนาผลักดันแนวทางการพัฒนาของเด็กและเยาวชน 
ที่หลากหลายรูปแบบ โดยในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้" 
ซึ่งได้กําหนดกลไกการขับเคลื่อนโดยบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาในการผลักดันการดําเนินงานให้
บรรลุผลสําเร็จ รวมทั้งพัฒนาแนวทางความร่วมมือในการพัฒนาจากหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเช่ือมโยงศาสตร์ต่างๆ สําหรับการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดข้ึน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการการดําเนินงานภายใต้นโยบายตามบทบาทภารกิจขององค์กรดัง 
ที่กล่าวไว้ในข้างต้น 

สําหรับองค์กรวิชาการท่ีสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดังท่ียกตัวอย่างในเบ้ืองต้น  
เป็นองค์กรวิชาการที่มีภารกิจด้านการวิจัย ทั้งน้ี ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งในด้าน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน จําเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ผ่านกระบวนการศึกษาวิจัยมาเป็นฐานความรู้
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สําหรับการวางแผนการดําเนินการ รวมทั้งการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งองค์กรวิชาการท่ีศึกษาในคร้ังน้ี ได้กําหนด 
กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนองค์กรภายใต้ยุทธศาสตร์ โดยมุ่งให้ความสําคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมทั้ง
ภายในประเทศ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ภายนอกประเทศ ซึ่งผลผลิตขององค์กรดังกล่าวเหล่าน้ี เป็นเครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้เป็นไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

 
4.4 บทบาทของสื่อในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

บทบาทของสื่อในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาเด็กและเยาวชนทางด้านสื่อ
ได้มีโครงการหรือกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันสื่อ และให้สื่อได้ตระหนักถึง
ความสําคัญในบทบาทต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งแนวทางปฏิบัติต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนของสื่อ  
เพ่ือผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งสะท้อนสถานการณ์ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่
สังคมเพ่ือกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้เกิดทัศนคติต่อเด็ก
และเยาวชนที่ถูกต้อง  

ทั้งน้ี จากความหลากหลาย สู่การทํางานเชิงบูรณาการเพ่ือการรวมพลังสื่อสร้างสรรค์สังคมไทย คณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์แห่งชาติ มอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรม และสํานักงานกองทุนพัฒนา
สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ จัดงาน “รวมพลังสื่อสร้างสรรค์สังคมไทย” ในวันพุธที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
ณ ห้องวายุภักษ์แกรนด์ บอลรูม ช้ัน 4 โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์  
แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร ให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน องค์กร ภาคีเครือข่ายสื่อและเยาวชน  
ในการบูรณาการแลกเปล่ียนองค์ความรู้กันระหว่างหน่วยงานท้ังในเชิงงานนโยบาย งานสนับสนุน และงาน
ปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์อย่างมีประสิทธิภาพ มีหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย 

• หน่วยงานรัฐ ได้แก่ สํานักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS) กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน (สสย.) หลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการส่งเสริม
สันติสุข สถาบันพระปกเกล้า (สสสส.7) และบริษัท อสมท จํากัด 

• ภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมผู้ประกอบการแอนิเมชั่นและคอมพิวเตอร์กราฟิกส์ไทย สมาพันธ์ สมาคม
ภาพยนตร์แห่งชาติ สมาคมเคเบิลทีวีแห่งประเทศไทย สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าววิทยุและ
โทรทัศน์ไทย มูลนิธิฟรีดิช เนามัน ประเทศไทย และทรูปลูกปัญญา มีเดีย บมจ. ทรู คอร์ปอเรชั่น 

• ภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เครือข่ายครอบครัว 
เฝ้าระวังและสร้างสรรค์สื่อ เครือข่ายยุวทัศน์ กรุงเทพมหานคร เครือข่ายหุ่นเยาวชนไทย เครือข่ายพิพิธภัณฑ์
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ท้องถิ่นล้านนา (ภาคเหนือ) เครือข่ายจิตอาสา (กลุ่มช่างภาพอิสระ) ศูนย์สื่อสารวัฒนธรรมชุมชน (มอญ) และ
โครงการ Thailand Animator Festival 

• สถาบันการศึกษา ได้แก่ คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (รายการภาษามือ) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยสร้างสรรค์สังคมเพ่ือประเทศไทยท่ีน่าอยู่ 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่มีบทบาทด้านสื่อในการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีรายละเอียดดังน้ี  

4.4.1 สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) หรือ ETDA กระทรวง
ดิจิทัล เศรษฐกิจและสังคม  

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) เป็นหน่วยงานหลักมีหน้าที่
ดําเนินการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความน่าเช่ือถือ สร้างโอกาสและ
ความเท่าเทียมให้กับทุกคน ที่มีภารกิจหลักคือ การศึกษา การวิจัย และสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือสําหรับภาคประชาชนที่จะช่วยในการพัฒนาส่งเสริม
สนับสนุนการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสข์องประเทศ  

ในปี พ.ศ. 2560 สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้จัดโครงการ ETDA School Camp 
ภายใต้กิจกรรม Fun and Safe in Cyberspace ร่วมกับ โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน  
โดยปลูกฝังและสร้างการรับรู้ให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงการใช้งานอินเทอร์เน็ตให้ปลอดภัยและสร้างสรรค์  
รู้สิทธิหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อสังคม พร้อมช้ีให้เห็นถึงโอกาสในการใช้ดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศ กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษภาคภาษาอังกฤษ  
(The English Program for Talented Students: EPTS) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 จํานวน 70 คน และ
ผู้ปกครองผู้สนใจอีก 35 คน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนไทย รวมถึงผู้ปกครองตระหนักถึงการใช้อินเทอร์เน็ตอย่าง
ปลอดภัย และใช้อย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด สําหรับกิจกรรมการรู้เท่าทันสื่อประกอบด้วย 4 ฐาน คือ  
1) อินเทอร์เน็ตกับอาชีพที่เกี่ยวข้อง 2) บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมออนไลน์ การกลั่นแกล้งบนโลกออนไลน์ และการ
ใช้สื่อโซเชียลเน็ตเวิร์ก (Norm & Cyberbullying & SNS) 3) การเรียนรู้เรื่องภัยคุกคามออนไลน์ 4) เกมอินเทอร์
แอคทีฟเกี่ยวกับการใช้สื่อออนไลน์ ซึ่งเน้ือหาของแต่ละฐานกิจกรรม จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กสามารถท่องโลก
ไซเบอร์ยุคปัจจุบันได้อย่างปลอดภัย รู้จักใช้สื่อออนไลน์ให้เกิดประโยชน์ (สุรางคณา วายุภาพ, ETDA, 2560: 
ออนไลน์) 

4.4.2 เครือข่ายครอบครัวเฝ้าระวังและสร้างสรรค์สื่อ  

เครือข่ายครอบครัวเฝ้าระวังและสร้างสรรค์สื่อ เกิดจากการรวมตัวของครอบครัวอาสา มูลนิธิเครือข่าย
ครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อเด็ก เยาวชนและครอบครัว ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากแผนงานสื่อสร้างสุขภาวะเยาวชน (สสย.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) เพ่ือมุ่งเน้นพัฒนาการรู้เท่าทันสื่อให้กับเด็ก เยาวชนและครอบครัวและกระตุ้นระบบสื่อสารมวลชนให้
ตระหนักและหันมาใส่ใจผลกระทบที่ผู้บริโภคได้รับจากสื่อที่ไม่เหมาะสม อันจะนําไปสู่การพัฒนาสังคมสุขภาวะ 
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4.4.3 สมาคมวิทยุและส่ือเพื่อเด็กและเยาวชน (สสดย.)  

สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน (สสดย.) เกิดจากการรวมตัวกันของนักวิชาการ องค์การ
ทํางานด้านเด็กและเยาวชน และนักจัดรายการวิทยุสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ที่เห็นความสําคัญ 
ของช่องทางในการนําเสนอสื่อสร้างสรรค์ท่ีหลากหลายในรูปแบบของเครือข่าย โดยได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิ
เครือข่ายครอบครัว โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพรายการวิทยุเพ่ือเด็ก เยาวชน และครอบครัว แผนงานสื่อ
สร้างสุขภาวะเยาวชน (สสย.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เดิมจัดต้ังเป็น  
"ชมรมวิทยุเด็ก เยาวชน และครอบครัว" เปิดตัวอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2552 โดยมีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการชมรมฯ ต่อมาได้จดทะเบียนเป็น "สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน (สสดย.)" เมื่อวันที่ 
30 ตุลาคม พ.ศ. 2555 โดยมีเป้าหมายในการผลักดันให้เกิดพ้ืนท่ีสื่อวิทยุท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมสําหรับเด็ก 
เยาวชน และครอบครัวเพ่ิมข้ึน รวมถึงเกิดการพัฒนาคุณภาพสื่อวิทยุสําหรับเด็กและเยาวชน ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการในการเรียนรู้ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาสุขภาวะของเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงวัย ตลอดจนเป็น
ฐานกําลังสําคัญในการเช่ือมโยงเครือข่ายผู้ผลิตรายการวิทยุสําหรับเด็กและเยาวชน และเป็นแหล่งข้อมูลสนับสนุน
สื่อสร้างสรรค์สําหรับเด็กและเยาวชน เช่น นิทาน เพลงเด็ก รายการวิทยุต้นแบบเพื่อการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน และจัดหลักสูตรการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะผู้ผลิตรายการวิทยุสําหรับเด็กและเยาวชน เป็นต้น 
(สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน, 2561) 

4.4.4 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ได้เริ่มดําเนินงานตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2558  
เกิดข้ึนมาโดยภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ รวมทั้งประชาชน ที่เล็งเห็นถึงสถาน
การณ์สื่อที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนโดยช่วงแรกเป็นการจัดทําระเบียบ ข้อบังคับและ
โครงสร้างการบริหารจัดการต่าง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ซึ่งกองทุนฯ  
มีบทบาทในการสนับสนุนสื่อที่มีคุณภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากส่ือได้
อย่างปลอดภัยและสร้างสรรค์ โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ให้มีทักษะในการรู้เท่าทันสื่อ ตลอดจนการ
เฝ้าระวังสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์  

ทําให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นปีแรกที่กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ได้ดําเนินงาน
ภายใต้แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณประจําปี ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การดําเนินงานเพ่ือสนับสนุน
การจัดสรรทุน 2) การดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์โดยสํานักงานกองทุนฯ และ 3) การดําเนินงานเพ่ือ
สร้างสรรค์ความเข้มแข็งของสํานักงาน และการสนับสนุนงานคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน
ต่าง ๆ ซึ่งผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ในปีงบประมาณพ.ศ. 2560 ภายใต้
งบประมาณจํานวน 171.98 ล้านบาท การดําเนินงานทั้ง 3 ส่วนของกองทุน จําแนกเป็น 6 แผนงาน  
รวม 16 โครงการ ท้ังน้ี แผนงานและโครงการที่มีความเกี่ยวข้องในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของกองทุนฯ 
(สํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์, 2560) มีรายละเอียดดังน้ี 

แผนงานท่ี 2 การส่งเสริม สนับสนุน การสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
จํานวน 3.31 ล้านบาท มีผลการดําเนินงานที่สําคัญ ได้แก่ 1) การสื่อสารเชิงประเด็นเพ่ือให้กลุ่มผู้ผลิตสื่อได้รับ
ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาสื่อด้วยนวัตกรรมสื่อท่ีปลอดภัยและสร้างสรรค์ 2) การส่ือสารความรู้ที่ได้จากงานวิจัย 
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ผ่านการจัดเวทีสาธารณะจํานวน 3 ครั้ง 3) การสร้างการเรียนรู้ให้เด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษาผ่าน
กิจกรรมการเรียนรู้ด้วยพลังสารคดี 5 คร้ัง ใน 4 ภูมิภาค 4) การสร้างกลไกรับเรื่องร้องเรียนสื่อไม่ปลอดภัยและ 
ไม่สร้างสรรค์ ผ่านแอปพลิเคช่ันเพ่ือเฝ้าระวังสื่อไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ 

แผนงานท่ี 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเครือข่าย ให้รู้เท่าทันสื่อและเฝ้าระวัง
สื่อ โดยมีโครงการ ได้แก่ 1) สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ประสานงานเพ่ือเฝ้าระวังและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ในสื่อออนไลน์ ภายใต้การดูแลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 2) สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ “ชัวร์ก่อนแชร์”  
ร่วมกับภาคีเครือข่าย 26 แห่ง และสื่อสารผ่านช่อง MCOT 3) สนับสนุนสมัชชาเด็กและเยาวชนจนเกิดมติสมัชชา
เด็กและเยาวชนว่าด้วยสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 2 ฉบับ มีกลไกภาคีขับเคลื่อน 12 เครือข่าย 4) ส่งเสริมทักษะ
การรู้เท่าทันสื่อในเด็ก เยาวชน ผ่าน“ค่ายคิดมันทันสื่อ” เกิดผลงานส่ือสร้างสรรค์ 17 ชิ้น และเกิดเครื่องมือ 
ต้นแบบสําหรับส่งเสริมทักษะการรู้เท่าทันสื่อ สําหรับเด็ก เยาวชน ที่ช่ือว่า “การ์ดเกมส์สื่อ” โดยมีเครือข่ายร่วม
เผยแพร่ 30 เครือข่าย 

แผนงานที่ 4 ส่งเสริมสนับสนุนการผลิต พัฒนาและเผยแพร่สื่อ จํานวน 6.08 ล้านบาท มีผลการ
ดําเนินงานที่สําคัญ เช่น 1) สนับสนุนการผลิตภาพยนตร์สั้น“ถอดรหัสคําพ่อสอน” 15 เรื่อง เผยแพร่ผ่าน 
YouTube และโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ ประมาณ 200 ช่อง และสื่อแอนิเมช่ันหนังสั้น คุณธรรม 9 ประการเพื่อก้าว 
ย่างตามรอยพ่อ เผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 2) สนับสนุนการผลิตหนังสือภาพ
“สื่อแรงบันดาลใจเพ่ือพ่อ” ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์กองทุนฯ 3) สนับสนุนการผลิตและ
เผยแพร่ “บทเพลงพระราชนิพนธ์” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เผยแพร่ผ่านภาคีเครือ 
ข่ายของกองทุนฯ 4) เผยแพร่ข่าวสาร ประกาศสําคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพระราชพิธีพระบรมศพฯและโครงการ
ตามพระราชดําริ ด้วยภาษามือสําหรับผู้พิการทางการได้ยิน ผ่านสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส และช่องทางออนไลน์ 

ดังน้ันบทบาทของสื่อในการบูรณาการต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยภาพรวม พบว่า สื่อมีบทบาท
ในการสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจในการนําเสนอข่าวสาร หรือเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
รู้เท่าทัน มีวิจารณาญาณ ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันในการบริโภคส่ือให้สามารถใช้สื่อได้อย่างปลอดภัย ซึ่งทําให้
หน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา ร่วมดําเนินการ ได้แก่ 
1) ร่วมกันผลักดันให้เกิดสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 2) ร่วมกันส่งเสริมให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
รู้เท่าทันและฉลาดใช้ 3) ร่วมผลักดันให้เกิดกลไก และการบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้เกิดสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ และการเฝ้าระวังสื่อที่ไม่ปลอดภัยและไม่สร้างสรรค์ และ 4) ร่วมกันสนับสนุนให้เกิดองค์ความรู้ใน
เร่ืองสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ และการนําองค์ความรู้น้ันมาก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคมโดยรวม 

 
4.5 บทบาทของอาสาสมัครในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

อาสาสมัคร (volunteer) หมายถึง ผู้ท่ีสมัครใจทํางานเพื่อประโยชน์แห่งประชาชนและสังคมโดยไม่หวัง
ผลตอบแทนเป็นเงิน หรือสิ่ง อ่ืนใด บุคคลที่อาสาเข ้ามาช่วยเหลือสังคมด้วยความสมัครใจเสียสละเพื่อ 
ช่วยเหลือผู้อื่น ป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน คุณสมบัติที่สําคัญของอาสาสมัครมี  
3 ประการคือ ทํางานด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยการถูกบังคับหรือเป็นเพราะหน้าที่เป็นงานเพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน และสังคมหรือสาธารณประโยชน ์และทําโดยไม่หวังผลตอบแทนเป็นเงิน หรือสิ่งของมีมูลค่าแทนเงิน 
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งานอาสาสมัครเป็นงานที่มีคุณค่าต่อสังคม และบุคคลที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครได้เสียสละเวลาอันมีค่า 
ตลอดจนความสุขส่วนตัว เพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นหรือทําประโยชน์ให้แก่สังคม โดยไม่หวังสิ่งตอบแทน บทบาทของ
อาสาสมัครในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 มีกรณีตัวอย่างของอาสาสมัครที่มีบทบาทต่อการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่  

4.5.1 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.) (มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก, 2561) 

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.) ก่อตั้งข้ึนเมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ. 2525 ได้รับอนุญาตจดทะเบียนเป็น
มูลนิธิถูกต้องตามกฎหมายจากคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และประกาศจากกระทรวงการคลัง ให้เป็น
องค์กรสาธารณกุศล เมื่อปี พ.ศ. 2532 ที่ต้ังสํานักงานใหญ่ เลขท่ี 179 หมู่ 6 ต.สําโรงเหนือ อ.เมืองสมุทรปราการ 
จ.สมุทรปราการ มูลนิธิฯ เป็นองค์กรท่ีส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้านท้ังทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 
โดยการทํางานในระดับรากหญ้า ระดับชาติและระดับนานาชาติ เพ่ือที่จะคิดค้นผลักดันการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนอย่างสร้างสรรค์และมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  

ในช่วงแรก มูลนิธิฯ ได้ดําเนินโครงการ 4 โครงการหลัก คือ โครงการแด่น้องผู้หิวโหย โครงการแรงงาน
เด็ก โครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา และโครงการส่งเสริมสื่อมวลชนเพื่อเด็ก ทั้งน้ี บทบาทการดําเนินการของ
มูลนิธิฯ ซึ่งดําเนินการต่อเน่ืองเป็นกิจกรรมหลักของมูลนิธิฯ มีรายละเอียดดังน้ี 

1) การป้องกันและช่วยเหลือ สนับสนุนทุนการศึกษา ทุนประกอบอาชีพ และทุนโครงการเกษตรเพ่ือ
อาหารทุกมื้อ ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ทักษะชีวิต ความคิด ศักยภาพ ของเด็กและครอบครัว สงเคราะห์
เบ้ืองต้นกับครอบครัวท่ีประสบปัญหาและอยู่ในสภาวะยากลําบากให้ช่วยเหลือตนเองได้ในระยะยาว 

2) การคุ้มครองสวัสดิภาพ รับแจ้งเหตุ สงเคราะห์ ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือเด็กและที่พักช่ัวคราว
สําหรับเด็กกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา เช่น เด็กถูกละเมิดสิทธิ ถูกทารุณกรรม ไม่ได้เรียนหนังสือ ไม่ได้รับค่าจ้าง
จากการทํางาน 

3) ศึกษา วิจัย และเผยแพร่ปัญหาเด็กในชนบทและในชุมชนเมือง ที่เกิดขึ้นจากครอบครัว ชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมกันคิดและพัฒนารูปแบบในการแก้ไขปัญหาเด็ก อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

4) การสร้างนวตกรรมการพัฒนาเด็ก โดยกระบวนการ “พ้ืนที่สร้างสรรค์” และ “สื่อสารสร้างสรรค์” 
สําหรับเด็ก ได้แก่ กิจกรรมการเล่นเพ่ือการพัฒนาเด็ก และส่งเสริมกระบวนการอบรมพ้ืนท่ีสร้างสรรค์สําหรับเด็ก
ไปยังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนทั่วประเทศ ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนทั่วประเทศผลิตสื่อสร้างสรรค์  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและสร้างคุณค่าในตนเอง 

5) เสริมความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างอาสาสมัครชุมชน ผู้ปกครอง อาสาสมัครเด็กช่วยเด็ก 
ส่งเสริมบทบาท “กลไกลชุมชนปกป้องเด็ก” เพ่ือดูแลปกป้องเด็กในชุมชน 

6) การผลักดันกลไกและนโยบาย พัฒนากฎหมายและกระบวนการคุ้มครองเด็ก รณรงค์สร้างการ 
มีส่วนร่วมในการคุ้มครองเด็ก 

การดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ของมูลนิธิฯ โดยศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
เพ่ือการพัฒนาเด็ก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดําเนินโครงการในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ภาคใต้ โดย 

- ดําเนินโครงการธนาคารใจอาสา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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- จัดกิจกรรม "บทบาทเยาวชนเเละชุมชน เพ่ือเป็นกลไกการปกป้องคุ้มครองเด็ก " ภายใต้โครงการ 
พัฒนาทักษะ การทํางานของแกนนําเยาวชนบ้านตะบึงตีงี ในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ณ บ้านตะบึงตีงี อําเภอ
มายอ จังหวัดปัตตานี  

- กิจกรรม “ค่ายเสริมความพร้อม เยาวชนจิตอาสา สะท้อนเสียงเพื่อสันติภาพอย่างสันติ สร้างสรรค์” 
ระหว่างวันที่ 12-14 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา 

- วันที่ 20 กันยายน พ.ศ 2560 ร่วมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กใน "โครงการส่งเสริมความสัมพันธ์
โรงเรียนกับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้" ของโรงเรียนบ้านสายนํ้าทิพย์ 

- วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2560 สโมสรนักศึกษา วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล มอบเงิน
หลังหักค่าใช้จ่ายจากกิจกรรม MUIC Food Fair Vol. 2 และสิ่งของ สนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กของ
มูลนิธิฯ 

- วันที่ 23 พฤศจิกายน 60 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็กลงพื้นที่บ้านบาโงปะแต อําเภอรือเสาะ จังหวัด
นราธิวาส นายฮัมดี ขาวสะอาด เพ่ือสรุปการใช้เคร่ืองมือพ้ืนทีฎ่สร้างสรรค์ กลไกชุมชนปกป้องคุ้มครองเด็กในชุมชน
ร่วมกับแกนนําอีงะกําปงและผู้ปกครองเด็กและเยาวชน 

- ฯลฯ 

นอกจากน้ี การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนของมูลนิธิฯ เป็นการดําเนินการที่ต่อเน่ือง ได้แก่ 
ทุนเพ่ือการศึกษาเด็กที่ย่ังยืน เกษตรเพ่ืออาหารเด็กทุกมื้อ เป็นต้น 

4.5.2 มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  

มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนได้จดทะเบียนจัดต้ังกับคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 และจดทะเบียนจัดต้ังกับกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 
2545 เป็นองค์กรเอกชนสาธารณกุศลด้านส่งเสริมการศึกษาของเด็กและเยาวชนไทย สํานักงานของมูลนิธิตั้งอยู่ที่ 
เลขที่ 161 ซอยประเสริฐมนูกิจ 14 ถนนประเสริฐมนูกิจ แขวงจรเข้บัว เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร (มูลนิธิส่งเสริม
พัฒนาเด็กและเยาวชน, 2561) 

บทบาทภารกิจการดําเนินการของมูลนิธิฯ เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
ที่ด้อยโอกาส มีดังน้ี 

1. ส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาส ให้มีการศึกษาและได้รับการอบรมพัฒนาปลูกฝัง
จิตสํานึกที่ดีต่อสังคม 

2. ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยอาศัยชุมชนมีส่วนร่วมด้วยการอนุรักษ์และ
ประยุกต์ใช้อย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิตพ้ืนบ้านและภูมิปัญญาไทย 

3. ส่งเสริมด้านการศึกษา และลดช่องว่างความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท โดยมีแผนดําเนินงาน
และการวัดผลในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเน่ือง และมีระบบการจัดการที่ดี 

4. ส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
5. เพ่ือดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์ หรือร่วมมือกับองค์การการกุศลอ่ืน ๆ เพ่ือสาธารณะ

ประโยชน์ 
6. ไม่ดําเนินการเกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด 
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7. สนับสนุน ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและองค์กรภาคประชาสังคมในการสร้างและส่งเสริมกลไกการ
คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและการเข้าถึงบริการของรัฐ 

ดําเนินโครงการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 มูลนิธิฯ ได้ดําเนินโครงการโครงสร้างและ
แผนจัดการเรียนรู้ ในศูนย์การเรียนชุมชนธรรมชาติบ้านห้วยพ่าน จ.น่าน เพ่ือจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนย์ฯ 
ซึ่งท่ีผ่านมา ในปี พ.ศ. 2555 มูลนิธิฯ ได้เป็นองค์กรท่ีร่วมจัดสร้างศูนย์ฯ ร่วมกับภาคีเครือข่ายและชาวบ้าน 
ในชุมชน 

4.5.3 มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) (มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม, 2561) 

มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) ก่อต้ังมานานกว่า 30 ปี จดทะเบียนเป็นมูลนิธิอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมาย สํานักงานต้ังอยู่ที่ เลขท่ี 409 ช้ัน 2 ซอยประชาราษฎร์บําเพ็ญ ห้วยขวาง กรุงเทพฯ มอส.ให้คุณค่า
ต่อกระบวนการเรียนรู้ และหวังได้ว่าปลูกจิตวิญญาณอาสาสมัครเพื่อสังคมให้เกิดข้ึนในหัวใจของคนหนุ่มสาวผ่าน
การทํางานเพ่ือผู้อ่ืน คุณค่าที่สําคัญที่สุดที่ มอส. เช่ือว่าคนหนุ่มสาวที่ผ่านกระบวนการของ มอส. จะได้จากเรา คือ 
“จิตสํานึกอาสาสมัคร” จิตสํานึกแห่งการรับและแบ่งปัน ด้วยหัวใจ ด้วยเจตนาอันดีงามต่อเพ่ือนมนุษย์ อย่างน้อย 
คุณค่าน้ีจะนําไปสู่การตรวจสอบตนเองอยู่เสมอว่าสิ่งที่กําลังทําอยู่น้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ใคร สิ่งที่เรากระทําอยู่
น้ันเป็นสิ่งที่ยกระดับคุณค่าความเป็นมนุษย์ทั้งต่อตัวเราเองและคนอ่ืนหรือไม่? หากไม่แล้วเราจะทําอย่างไร? .
สํานึกน้ีจะคอยนําทางเราไปสู่ความจริง ความดี และความงามในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข ด้วย มอส. 
เช่ือว่าหากสังคมใดมีความเป็นธรรม สังคมน้ันย่อมมีสันติภาพ และเราทุกคนสามารถเป็นส่วนหน่ึงในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงน้ีร่วมกันได้ 

มอส. ดําเนินการด้านอาสาสมัครเพ่ือสังคมผ่านงานท่ีมีความหลากหลาย สอดคล้องกับสถานการณ์ทาง
สังคม โดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคัญคือ “เยาวชนคนหนุ่มสาว” กับการทํางานสร้างสรรค์สังคม อาทิ โครงการ
อาสาสมัครเพื่อสังคม โครงการนักสิทธิมนุษยชน โครงการพัฒนาคนรุ่นใหม่เพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม โครงการครู
อาสาเพื่อสังคม  

บทบาทและภารกิจของมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) มีดังน้ี 
1. เป็นเวทีสร้างการเรียนรู้ อุทิศตน พัฒนาทัศนคติและความสามารถในการทํางานอาสาสมัครให้กับ

คนหนุ่มสาวที่มีความมุ่งมั่นต้ังใจ อยากเป็นพลังหน่ึงของสังคมที่มีส่วนร่วมช่วยเหลือการทํางานเพ่ือผู้ด้อยโอกาส 
2. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ ศักยภาพในการทํางานโดยการจัดอบรม สัมมนาศึกษา 

ดูงานในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะ ความคิด ความเข้าใจให้กับคนทํางานรุ่นใหม่ 
3. ส่งเสริมความร่วมมือและประสานงาน ท้ังในระหว่างองค์กรพัฒนาสังคมและหน่วยงานของรัฐ 
4. แสวงหาแนวทางการพัฒนาสังคมร่วมกับบุคคล หน่วยงาน ฯลฯ ทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันสร้างสรรค์

สังคมที่ย่ังยืน มีความยุติธรรม และมีสันติสุข 

การดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนของมูลนิธิฯ ในปี พ.ศ. 2560 เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน 
โดยจัดกิจกรรมอาสาลงลายกระเป๋าผ้า ซึ่งเป็นสื่อกลางในการเพื่อสนับสนุนปัจจัยที่จําเป็น เพ่ือศูนย์เด็กด้อยโอกาส 
และศูนย์เรียนรู้ในชุมชน ซึ่งทํามาต่อเน่ืองตลอดทั้งปี เน่ืองจากยังมีศูนย์เด็ก โรงเรียนขนาดเล็กที่ด้อยโอกาส  
และศูนย์เรียนรู้ในชุมชนมากมาย ขาดแคลนปัจจัยจําเป็น เช่น ของใช้จําเป็นประจําวัน อาหาร ข้าวสาร อุปกรณ์สื่อ
การเรียนการสอน ของกินของใช้ที่จําเป็นอ่ืนๆ ตลอดจนการสนับสนุนใหญ่ๆ เช่น สร้างอาคารเรียน สนับสนุน
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บุคลากรด้านการศึกษา เป้นต้น โดยกิจกรรมเปิดโอกาสให้อาสาสมัครได้ร่วมสร้างพลังอาสา เรียนรู้กลุ่มผู้ด้วย
โอกาสในสังคมเพ่ือการแบ่งปัน และได้ร่วมแบ่งปันแก่เพ่ือนร่วมสังคมเดียวกัน 

4.5.4 หน่วยสันติภาพสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

หน่วยสันติภาพสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย เป็นอาสาสมัครหน่วยสันติภาพสหรัฐอเมริกา ที่ได้
ปฏิบัติงานในประเทศไทยนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2505 เป็นองค์กรที่ดําเนินการโครงการท่ีเก่ียวเน่ืองกับการศึกษา  
การพัฒนาชนบท การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยโครงการต่างๆ ของหน่วยสันติภาพฯ ดําเนินงาน
ภายใต้ข้อตกลงระดับทวิภาคีกับกรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศและข้อตกลงเฉพาะ
โครงการกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งคณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการ ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
เจ้าหน้าที่หน่วยสันติภาพฯ และอาสาสมัคร จะมีการประชุมกันอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการ
ดําเนินโครงการ การกําหนดเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ปฏิบัติงาน และการปรับแนวทางและขอบเขตการทํางานของ
อาสาสมัคร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยอย่างแท้จริง 

ในปี พ.ศ. 2560 หน่วยสันติภาพฯ ได้ดําเนินงานภายใต้ 2 โครงการ ซึ่งมุ่งเน้นไปในการเตรียมความ
พร้อมให้กับเยาวชนไทยในด้านต่างๆ ได้แก่ 1) โครงการเพ่ือนครูเพ่ือการพัฒนา และ 2) โครงการสร้างเยาวชนเพ่ือ
การพัฒนา ในการดําเนินงานภายใต้โครงการทั้ง 2 โครงการ อาสาสมัครจะทํางานเพื่อช่วยเหลือโรงเรียน และ
หน่วยงานปกครองระดับท้องถ่ิน ทํางานด้านการสาธารณสุข การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ และการพัฒนาทักษะ
ชีวิต (หน่วยสันติภาพสหรัฐอเมริกา, 2561) 

4.5.5 สมาคมอาสาสมัครนานาชาติเพื่อการพัฒนาสังคม (ดาหลา) 

“กลุ่มดาหลา” ได้รวมกลุ่มกันข้ึนเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยเพ่ือนผู้รักงานอาสาสมัครทั้ง 
ชาวไทยและชาวต่างชาติ จัดกิจกรรมค่ายอาสาสมัครข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 2548 และได้จดทะเบียนเป็นสมาคม
โดยใช้ช่ือว่า “สมาคมอาสาสมัครนานาชาติเพ่ือการพัฒนาสังคม (ดาหลา)” เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
สํานักงานตั้งอยู่ที่บ้านโคกเหรียง อ.คลองหอยโข่ง จ.สงขลา 

กลุ่มดาหลาได้ดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกันเข้าสู่ปีท่ี 13 เริ่มก้าวเข้าสู่วัยแห่งการเรียนรู้ รอวัน
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่แข็งแรงและเพียบพร้อมด้วยประสบการณ์ ที่จะร่วมกันสร้างสรรค์สังคมโลกให้น่าอยู่ย่ิงข้ึน  
ด้วยเจตนารมณ์ของความปรารถนาดีต่อสังคมร่วมกัน นอกเหนือจากการจดทะเบียนเป็นสมาคมในประเทศไทย  
ในเครือข่ายระหว่างประเทศน้ัน กลุ่มดาหลาได้ร่วมเป็นสมาชิกของคณะกรรมการประสานงานเพ่ืออาสาสมัคร
นานาชาติ (CCIVS) ซึ่งมีกลุ่มองค์กรเครือข่ายงานเก่ียวกับอาสาสมัครท่ัวโลก และกลุ่มองค์กรเครือข่ายในเอเชีย 
เครือข่ายอาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (NVDA) ซึ่งทั้งสองเครือข่ายน้ี เป็นเสมือนตัวกลางในการประสานงาน
เพ่ือการจัดส่งหรือแลกเปล่ียนอาสาสมัครนานาชาติเข้าร่วมโครงการที่ทางกลุ่มดาหลาและหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกัน
จัดขึ้น (สมาคมอาสาสมัครนานาชาติเพ่ือการพัฒนาสังคม, 2561) 

การดําเนินงานของกลุ่มฯ เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดําเนินการโดยจะประสานกลุ่มคน 3 กลุ่ม
เข้าด้วยกันคือ คนในชุมชน อาสาสมัคร/เยาวชนไทย และอาสาสมัครนานาชาติ โดยกลุ่มผู้มีส่วนร่วมทั้งสามกลุ่มน้ี 
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ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วางแผนการดําเนินงานและทํางานด้วยกัน ยึดหลักเกณฑ์ความเสมอภาค เพ่ือให้การ
ดําเนินงานเป็นไปด้วยความสมดุลและสอดคล้องกับพ้ืนที่น้ันๆ โดยการดําเนินงานจะมี 2 ลักษณะ คือ  

- ค่ายระยะสั้น เป็นกิจกรรมท่ีใช้เวลา 2 สัปดาห์ ในการเปิดพ้ืนที่การเรียนรู้ร่วมกัน โดยอาสาสมัครไทย
และอาสาสมัครนานาชาติจะทํากิจกรรมร่วมกับชุมชนหรือหน่วยงานที่สนใจ ลักษณะกิจกรรมจะครอบคลุม
ประเด็นต่างๆ เช่น ค่ายเรียนรู้ภาษาอังกฤษอย่างสร้างสรรค์ ค่ายกิจกรรมเพ่ือเด็กและเยาวชน ค่ายเรียนรู้วิถีเกษตร
พอเพียง ค่ายสร้าง เป็นต้น 

- ค่ายระยะกลางและระยะยาว (Middle and Long-Term Volunteer) โดยส่วนมากค่ายระยะกลาง
ใช้เวลาประมาณ 1-6 เดือน ส่วนค่ายระยะยาว หมายถึงต้ังแต่ 6 เดือนข้ึนไป ในค่ายประเภทน้ีจํานวนอาสาสมัคร
จะจํากัดแค่ 1-6 คน แล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ในค่ายระยะกลางและระยะยาว อาสาสมัครจะ  
ได้ใช้เวลาอย่างเต็มที่ในแต่ละโครงการ และกิจกรรมที่อาสาสมัครจะต้อง รับผิดชอบ จะมีลักษณะเป็นกิจวัตร
ประจําวัน ทํางานร่วมกับเจ้าของโครงการ (Project Host) และบางค่ายอาจจะมีผู้ประสานงาน (Coordinator)  
ทํากิจกรรม ร่วมด้วย และเน่ืองจากอาสาสมัครจะต้องอยู่ในค่ายเป็นเวลานาน ดังน้ัน อาสาสมัครควรจะ
เตรียมพร้อมในเรื่องของภาษา เพ่ือการสื่อสารกับอาสาสมัครอ่ืนๆท่ีเข้าร่วมโครงการ หรือเตรียมพร้อมที่จะเรียนรู้
ภาษา วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ ของประเทศน้ันๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรมไทย ในระหว่างที่อยู่
ในค่ายด้วย 

ในปี 2560 - 2561น้ี กลุ่มฯ มีการจัดกิจกรรมค่ายระยะสั้นในทุกๆ เดือน คือ ค่ายครอบครัวดาหลา 
(ครบรอบ 13 ปี) จัดกิจกรรมร่วมกับกับเด็กเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ เก็บเกี่ยวข้าว แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม
อาหารนานาชาติ ค่ายภาษาอังกฤษเชิงสร้างสรรค์ เป็นต้น โดยจัดกิจกรรมร่วมกับเด็กที่บ้านโคกเหรียง อําเภอ 
คลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา เกาะบุโหลน จังหวัดสตูล และและที่เกาะสุกร จังหวัดตรัง 

4.5.6 เครือขา่ยจิตอาสา (เครือข่ายจิตอาสา, http://www.volunteerspirit.org/?page_id= 22895) 

เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มคนทํางานภาคสังคมที่เห็นความสําคัญของงานอาสาสมัคร และต้องการ 
สืบสานกระแสพลังนํ้าใจท่ีมีอาสาสมัครจํานวนมาก เดินทางไปช่วยผู้ประสบภัยสึนามิในช่วงต้นปี 2548 เครือข่าย
มุ่งประสานความร่วมมือ และเสริมพลังการทํางานขององค์กรที่ทํางานด้านอาสาสมัคร และการให้ เก่ียวกับจิต
อาสา ท่ีต้ังสํานักงาน ต้ังอยู่ท่ีอาคาร Happy Workplace ช้ัน42044/23 ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ บางกะปิ ห้วยขวาง 
กรุงเทพฯ 

บทบาทและภารกิจของเครือข่ายจิตอาสา (เครือข่ายจิตอาสา, 2561) ได้แก่  

1. การเป็นตัวกลาง เชื่อมประสานงานอาสาสมัคร ดําเนินการรวบรวมฐานข้อมูลจากทุกภาคส่วน  
ทั้งข้อมูลงานอาสาสมัคร (Volunteer Opportunities) และคนท่ีต้องการเป็นอาสาสมัคร (Volunteer) โดยผ่าน
การส่ือสาร บนเว็บไซต์ www.volunteerspirit.org เป็นตัวกลางเช่ือมประสานงานอาสาสมัครให้เกิดข้ึน  

2. การรณรงค์ เผยแพร่ ผลิตสื่อทั้งแบบ online และ offline เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและแนวคิด เก่ียวกับ
งานอาสาสมัคร อาทิ การจัดทําแผนที่ทําดี (Volunteer Map) การผลิตคลิปวิดีโอ การทํา E-Newsletter การจัด
งานตลาดนัดอาสาสมัคร (Volunteer Street Fair) เป็นต้น 
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3. การสร้างเครือข่ายและพื้นท่ีของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างกลุ่ม/องค์กรอาสาสมัครต่างๆ 
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ในการดําเนินงานเรื่องจิตอาสาทั่วประเทศ โดย
การจัดเวทีพบปะหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในภาคส่วน หรือกลุ่มต่างๆ เพื่อนําไปสู่การขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับประเทศต่อการส่งเสริมงานอาสาสมัคร  

4. การบริหารจัดการอาสาสมัคร ดําเนินงานบริหารจัดการอาสาสมัครผ่านกิจกรรม อาสาสมัครทั้ง 
ที่ดําเนินการเองและร่วมมือกับองค์กรภาคีอ่ืนๆ อาทิ ดูแลบริหารจัดการอาสาสมัครสําหรับมหกรรมดนตรีคนพิการ
เอเชีย-แปซิฟิค ร่วมกับมูลนิธิเพ่ือเด็กพิการ เป็นต้น 

ในปี พ.ศ. 2560 การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนของเครือข่ายจิตอาสาผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น จิตอาสาเพ่ือน้องบนภูเขาห่างไกล รณรงค์งานวันเอดส์โลก อาสาทําดี ทาสี หอระฆัง วัดเกาะเสม็ด เก็บขยะ ยิง
หนังสต๊ิกปลูกป่า จังหวัดลพบุรี อาสาทําดี ฟ้ืนฟูโรงเรียน “หลังนํ้าท่วม”ร.ร.วัดกลาง (ปากกรานสามัคคี )  
อําเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อาสา 2in1 ปลูกป่า และ ป่าชายเลน ผจญภัย ลอดถ้ํา เกาะปูยู สร้างฝาย 
ขยายป่า อาสามาด้วยกัน ธรรมเสวนาสุขภาพวิถีไท และอบรมสุขภาพเพื่อการพ่ึงตนเอง อาสาฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
ชายฝั่ง (ปลูกปะการังชายฝั่ง) โครงการอาสาฟ้ืนฟูระบบนิเวศชายฝ่ัง คืนความอุดมสมบูรณ์ ให้ทะเลไทย อาสายิง
เมล็ดพันธ์ุพืช สร้างฝายชะลอน้ํา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 

4.5.6 จิตอาสาพลังแผ่นดิน 

จิตอาสาพลังแผ่นดิน เป็นโครงการที่สนับสนุนโดย กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ และกลุ่มองค์กร เกิดแรงบันดาลใจในการ
ทํางานอาสา สืบสานพระปณิธานตามแนวทางพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนโครงการ โดยแบ่งงานอาสาออกเป็น 9 หมวดหมู่ โครงการนี้จะเป็น
ศูนย์กลางการเข้าถึงงานอาสา สร้างเสริมประสบการณ์ทําความดี และบอกเล่าแบ่งปันเร่ืองราวกิจกรรมทําความดี 
ที่ได้ทํามา ดังเช่นที่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ได้ทรงกระทําเป็นแบบอย่างให้
ชาวไทยได้เห็นมาตลอด 70 ปี (จิตอาสาพลังแผ่นดิน, 2560) 

การดําเนินงานอาสาสร้างการเรียนรู้เพ่ือประโยชน์ต่อสังคม และมุ่งหวังสร้างแรงบันดาลในการส่งต่อ
การทําความดอีย่างไม่สิ้นสุด โดยมี 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

1) ลงแรง งานจิตอาสา : สัมผัสประสบการณ์ตรงในการทําความดีผ่านงานอาสา ที่สามารถเลือกงานได้
ตรงกับความสนใจ ทักษะ และเวลาว่าง 

2) จองวัน 365 วันทําดี : ให้องค์กร บุคคลทั่วไป ได้แสดงวันสําคัญ 1 วันลงในปฏิทิน 365 วันทําดี 
พร้อมระบุช่ือกิจกรรม เป็นกิจกรรมทําความดีตามรอยในหลวง ร.9 และทําให้เกิดการเรียนรู้ สร้างแรงบันดาลใจ 

3) ปันของ แบ่งปันทรัพยากร : เป็นช่องทางที่องค์กรไม่แสวงผลกําไรประกาศขอรับบริจาคสิ่งของโดย 
ผู้บริจาคจะได้ความมั่นใจว่าให้ถูกคน ถูกที่ ถูกเวลา และตรงความต้องการ 

การดําเนินงานของจิตอาสาพลังแผ่นดินในปี พ.ศ. 2560 มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเด็กและเยาวชน เช่น 
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- จัดงานนิทรรศการ “ความดี” ตามพระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ในวันที่ 16 ตุลาคม 2560 ต้ังแต่เวลา 10.00 – 19.00 น. ณ ลานอีเดน 2
ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลเวิลด์ เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจในการทํางานอาสาประกาศความตั้งใจท่ีจะแบ่งปันเวลาให ้
กับสังคม จัดกิจกรรมจิตอาสาพัดธรรมเพ่ือพ่อหลวงชวนผู้สนใจ ร่วม “วาดรูปบนพัดขาว ส่งต่อความดีเพ่ือพ่อ” 
และมีกิจกรรมการขับร้อง และการร้องประสานเสียง บทเพลงพระราชนิพนธ์โดย เยาวชนและศิลปิน จากเครือข่าย
ศิลปินจิตอาสาพลังแผ่นดิน  

- จัดกิจกรรม Happy Dolls Project ในวันที่ 17 ธันวาคม 2560 ที่ ชั้น 7 Education Zoneเซ็นทรัล
พลาซา แจ้งวัฒ เป็นกิจกรรมส่งต่อความรักด้วย Happy Dolls 

- เป็นต้น 

4.6 การระดมสรรพกําลังแบบเบญจภาคีในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ที่ผ่านมา การดําเนินการผ่านกระบวนการพัฒนาภายใต้แนวคิด "เด็กคิด เด็กทํา เด็กนํา ผู้ใหญ่หนุน" เกิดขึ้น
เพียงด้านเดียว เส้นทางเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างหลากหลายมิติ กลไกการพัฒนา
มุ่งแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ทั้งน้ี อาจสืบเน่ืองจากข้อจํากัดในด้านการบริหารจัดการ ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ซึ่งได้
ก่อให้เกิดช่องว่างทางระหว่างเด็กเยาวชนและผู้ใหญ่ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเด็กและเยาวชน  

เพ่ือลดช่องว่างในกระบวนการดําเนินการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งได้ก่อให้เกิดจุดอ่อนในเด็กไทย 3 ประเด็นหลัก คือ 
1) ขาดการพัฒนาทักษะการใช้ที่ชีวิตที่ทันต่อสถานการณ์ 2) ขาดการส่งเสริมระบบการศึกษาที่เหมาะสม และ  
3) ขาดโอกาสจากความเหลื่อมล้ําทางสังคม ทั้งน้ี เน่ืองจากการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนที่ผ่านมา กลไกการ
พัฒนาถูกกําหนดและดําเนินการโดยผู้ใหญ่ ต้ังแต่กระบวนการคิด การลงมือทํา การแก้ปัญหา ซึ่งล้วนแต่เป็น
มุมมองการพัฒนาที่เกิดข้ึนเพียงด้านเดียว29 

การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน์ “เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีพัฒนาการเหมาะสม 
ตามช่วงวัย เป็นพลเมืองสร้างสรรค์ และมีส่วนร่วมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนา” กําหนดกรอบทิศ
ทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยให้ความสําคัญกับตัวเด็กและเยาวชน บริบทแวดล้อมตัวเด็กและเยาวชน อาทิ 
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ศาสนา สังคม และส่ือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในฐานะภาคีที่มี
พลังในกระบวนการพัฒนาสังคม การระดมสรรพกําลังของภาคีทุกระดับ และการออกแบบนวัตกรรมการจัดการ
ความรู้ เพ่ือให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ
เครือข่ายเด็กและเยาวชนทุกระดับใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการและดําเนินการตามภารกิจขององค์กรให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน30 ดังน้ัน การขับเคลื่อนการ
ดําเนินการภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้บรรลุผลสําเร็จ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระบวนทัศน์
การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม การบูรณาการจากหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการมีส่วนร่วม 

                                                            
29 ฐานเศรษฐกิจออนไลน์. มธ. ผนึก 4 ภาคี สง่เสริมเด็กกําหนดทิศทางสังคม. สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2561 จาก http://www.thansettakij. 
com/content/311673 
30 คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ.(2560). แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2564. 
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จากเด็กและเยาวชน จึงเป็นรูปแบบและกระบวนการท่ีนํามาเป็นกลไกการขับเคลื่อนของแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชน เพ่ือให้ผลลัพธ์ในการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนครอบคลุมในทุกมิติ 

การดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งให้ความสําคัญและมุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคีท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน เพ่ือเป็น
พลังให้สามารถเป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชน กระบวนการและรูปแบบการดําเนินการจึงได้นํา
หลักการระดมสรรพกําลังแบบ “เบญจภาคี” ซึ่งเป็นความร่วมมือจากหน่วยงาน/องค์กรทุกระดับจาก 5 ภาคส่วน 
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และเครือข่ายเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี บทบาท
หน้าที่ของหน่วยงาน/องค์กร ทั้ง 5 ภาคส่วนดังกล่าว ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการเพ่ือดําเนินกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในรูปแบบเบญจภาคี มีรายละเอียดดังน้ี 

องค์กรภาครัฐ (Government Organization) ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทภารกิจ 
รวมทั้งอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยการสร้างระบบและกลไลการบริหาร
จัดการด้านต่าง ๆ เช่น บุคลากร ระบบข้อมูลสารสนเทศ กฎ ระเบียบ และกฎหมาย เป็นต้น เพื่อบรรลุ
เป้าหมายหลักให้เด็กและเยาวชนมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต มีความเข้มแข็งทางร่างกายและจิตใจ  
มีคุณธรรม จริยธรรม มีสํานึกความเป็นพลเมือง กล้าคิดและแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ตามวิถีประชาธิปไตย 
และมีความสุข 

องค์กรภาคประชาสังคม  (Civil Society Organization) บทบาทที ่สําคัญต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน เพื่อการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ จัดเวทีการพดูคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งการผลักดันวาระ
ผ่านการทาํงานร่วมกับภาครัฐหรือผู้มีอํานาจตัดสินใจในเชิงนโยบาย หรือการเข้าไปใช้ทรัพยากรในพื้นท่ี  

องค์กรภาคเศรษฐกิจ (Corporate Economics Organizations) ประกอบด้วย ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ 
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการทรัพยากร รวมทั้งองค์ความรู้ในการพัฒนาในพ้ืนที่ เช่น ทรัพยากรบุคลากร 
งบประมาณ ความรู้ความเช่ียวชาญ และส่ิงอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีสามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนอันจะไม่เป็นอันตราย หรือเกิดความเสี่ยงต่อเด็กและเยาวชน 

องค์กรภาควิชาการ (Academic Organizations) เป็นหน่วยงานหลักที่มุ่งส่งเสริม แนวคิด หลักการ วิธีการ 
รวมทั้งแนวทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนผ่านนวัตกรรมการพัฒนา ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
การศึกษาวิจัย การจัดทําหลักสูตรการพัฒนา ชุดความรู้ แผนงาน/โครงการ เป็นต้น ตลอดจนการติดตามประเมินผล
การทํางาน ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึ่งสอดคล้องตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2559 – 2560 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนานวัตกรรมบริหารจัดการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

ภาคเด็กและเยาวชน (Children and Youth) เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stekholder) และเป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังนั้น จึงเป็นกลุ่มที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลผลิต ผลลัพธ์ รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา นอกจากนี้ ยังเป็นกลุ่มบุคคลสําคัญต่อการกําหนดทิศทางและรูปแบบการ
พัฒนา ทั้งนี้ บทบาทสําคัญของเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ผ่านการให้ข้อมูล แสดงความ
คิดเห็น และความต้องการ สะท้อนมายังเครือข่ายเด็กและเยาวชน เพ่ือร่วมรับฟัง ร่วมตัดสินใจ และร่วมดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนาของสังคม 
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ส่วนท่ี 5  
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเดก็และเยาวชน 

 
การศึกษาเก่ียวกับงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 มุ่งศึกษางบประมาณ 

ของภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย งบประมาณรัฐบาล งบประมาณนอกภาคราชการ และงบประมาณขององค์กร
พัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจ ทั้งน้ี ทําการศึกษาทบทวนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรม ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน จากเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ เอกสารงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

 

5.1 งบประมาณรัฐบาล 
การศึกษางบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนของหน่วยงานภาครัฐ ในปี พ.ศ. 2560 มุ่งพิจารณา 

การจัดสรรงบประมาณในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน โดยได้รับการจัดสรรจํานวนรวม
ทั้งสิ้น 231,894.35 ล้านบาท จากงบประมาณจัดสรรทัง้หมดของประเทศในปี 2560 จํานวน 157,155.5324 ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ จํานวน 18,096.23 ล้านบาท และแผนงานพ้ืนฐาน จํานวน 213,798.12 ล้านบาท  

เมื่อพิจารณาในภาพรวม การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรร
งบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 รวมทั้งสิ้น 20,516.7113 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.85 ของงบประมาณภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ 3 หรือคิดเป็นร้อยละ 13.06 ของงบประมาณจัดสรรทั้งหมด ซึ่งในการศึกษาจะพิจารณา 
โดยจําแนกตามงบประมาณตามหน่วยงานที่มีบทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  
ตามยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ที่ได้รับการจัดสรรจากสํานักงบประมาณ ทั้งน้ี งบประมาณที่หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องได้รับการจัดสรรเพ่ือดําเนินการโครงการที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมพัฒนาคน รวมทั้งเด็กและเยาวชน 
รายละเอียดดังตารางที่ 25 

 
ตารางที่ 32 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศกัยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

หน่วยงาน 

งบประมาณท่ีได้รับ 
การจัดสรรเพ่ือดําเนิน
โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน

สัดส่วนท่ีได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

สัดส่วนท่ีได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ 
จากงบประมาณท้ังหมด 

1) กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 

1,549.0538 0.99 0.67 

2) กระทรวงศึกษาธิการ 13,210.0000 8.41 5.70 

3) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 62.5427 0.04 0.03 

4) กระทรวงสาธารณสุข 2,436.9300 1.55 1.05 
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ตารางท่ี 32 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

หน่วยงาน 

งบประมาณท่ีได้รับ 
การจัดสรรเพ่ือดําเนิน
โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน

สัดส่วนท่ีได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

สัดส่วนท่ีได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณ 
จากงบประมาณท้ังหมด 

5) กระทรวมหาดไทย 1,216.0100 0.77 0.52 

6) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 1,216.0100 0.77 0.52 
7) กระทรวงวัฒนธรรม 602.4890 0.38 0.26 

8) กระทรวงยุติธรรม 3.4500 0.00 0.00 

9) กระทรวงแรงงาน 15.1177 0.01 0.01 

10) อื่น ๆ (หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ใน
สังกัดกระทรวงใด) 

205.1081 0.13 0.09 

รวม 20,516.7113 13.06 8.85 

 
รายละเอียดจําแนกตามหน่วยงานดังน้ี 

1) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการ
โครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 1,549.0538 หรือคิดเป็นร้อยละ 0.67 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3  

โดยดําเนินการภายใต้แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น  
โดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมท้ังเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาส
ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ส่งเสริมเด็กวัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทา งาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การ
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมท้ังพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบ
เข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความมั่นคง 
ในชีวิตผู้สูงอายุ ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

ทั้งน้ี กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
โครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวนทั้งสิ้น 1,549.0538 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.34 ของงบประมาณ
ภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 6 โครงการ 6 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 32) 
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ตารางท่ี 33 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 / โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรร  

(ล้านบาท) 
แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายมคีวามมั่นคงในชีวิต 
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการส่งเสริมโอกาสทางการ
ศึกษา การสร้างความมั่นคง และพัฒนาทักษะชีวิต

กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน

67.7987

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยไดรั้บการพัฒนาใหม่ มีความมัน่คงในชีวิต กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน 
1,208.27

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน 
52.9094

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายมคีวามมั่นคงในชีวิต
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาใหม่ มีความมัน่คงในชีวิต กรมกิจการสตรี

และสถาบัน
ครอบครัว

176.4552

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางสังคม กรมกิจการสตรี

และสถาบัน
ครอบครัว 

24.9755

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชากรเป้าหมายมคีวามมั่นคงในชีวิต
โครงการประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการส่งเสริมโอกาสทางการ
ศึกษา การสร้างความมัน่ คงและพัฒนาทักษะชีวิต 

กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ

18.6450

รวม 1,549.0538
 

2) กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือดําเนินการ จํานวนทั้งสิ้น 
13,210.00 หรือคิดเป็นร้อยละ 5.70 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 4 แผนงาน 
ประกอบด้วย 

(1) แผนงานท่ี 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทย 
ทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น โดยส่งเสริมการเลี้ยงดู
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เด็กแรกเกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมทั้งเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 
ส่งเสริมเด็กวัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทํางาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมท้ังพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความม่ันคงในชีวิตผู้สูงอายุ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานท่ี 3.1 จํานวน
ทั้งสิ้น 4,684.59 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 56.83 จํานวน 7 โครงการ ใน 6 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(2) แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาที่มีความเช่ียวชาญสู่ความ
เป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายผลิตและ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบโอน เพ่ือยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและกําลังแรงงาน ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 8,243.6146 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวนทั้งสิ้น 
7,635.45 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 92.62 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 30 โครงการ 
18 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(3) แผนงานท่ี 3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดี ได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเสมอ
ภาค สนับสนุนการผลิต พัฒนาและกระจายบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ให้บริการประชาชน ควบคู่กับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ รวมท้ังพัฒนาระบบบริการ
ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิเพ่ือลดความแออัดของสถานบริการระดับตติยภูมิสนับสนุนมาตรการป้องกันและควบคุม
ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและท้องถ่ินในการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.3 จํานวนทั้งสิ้น 
196.938 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.28 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 โครงการ 1 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

 (4) แผนงานที่  3.5 แผนงานยุทธศาสตร์ พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
โดยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้าน
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สาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก และส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ โดยได้รับการจัดสรร
งบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 213,798.1202 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.5 จํานวนทั้งสิ้น 
693.024 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.32 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 โครงการ 1 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 33) 

 
ตารางที่ 34 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงศึกษาธิการ 

แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)

แผนงานท่ี 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชน มีคุณภาพและพัฒนาการสมวัย ได้รับการศึกษาทีม่ีคณุภาพ มีการพัฒนาความรู้และ
ทักษะชีวิต ทักษะการทํางานและสมรรถนะอย่างตอ่เน่ือง
โครงการพัฒนาคนตลอดช่วงวัย สนง. เลขาธิการสภาการศึกษา 4,618.65
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชน มีคุณภาพและพัฒนาการสมวัย ได้รับการศึกษาทีม่ีคณุภาพ มีการพัฒนาความรู้และ
ทักษะชีวิต ทักษะการทํางานและสมรรถนะอย่างตอ่เน่ือง
โครงการพัฒนาศกัยภาพคนไทย สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่
60.0969

โครงการพัฒนาศกัยภาพคนตามช่วงวัย สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที ่

0.2443

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนมีการเตรียมพร้อมทั้งก่อนและหลังมีบุตร ความรุนแรงที่มตี่อเด็กพฤติกรรมเส่ียงของ
วัยรุ่นมีลดลง ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ
โครงการสร้างความมั่นคงในชีวิต สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่
0.0986

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนมีการเตรียมพร้อมทั้งก่อนและหลังมีบุตร ความรุนแรงที่มตี่อเด็กพฤติกรรมเส่ียงของ
วัยรุ่นมีลดลง ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพความมัน่ คงในทุกช่วงอายุได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
โครงการสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นของครอบครัวไทย สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที ่
0.882

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงเพ่ือโอกาสการทา งานและการสร้างความมั่นคงใน
ทุกช่วงอายุได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าถึงสวัสดิการสังคม
โครงการสร้างความเขม้ แข็งและอบอุ่นของครอบครัวไทย สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่
4.0255

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงเพ่ือโอกาสการทา งานและการสร้างความมั่นคงใน
ทุกช่วงอายุได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าถึงสวัสดิการสังคม 
โครงการสร้างความมั่นคงในชีวิต สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่
0.5968

รวม 4,684.59
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ตารางที่ 34 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงศึกษาธิการ 

 

แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
โครงการปรับปรงุการเรียนรู้ สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่
510.0170

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับ
การพัฒนาการสร้างเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน
โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 2.7119
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงส่ือและฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ดาวเทียม โครงขา่ยส่ือสาร เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา
โครงการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา  15.4020
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรมสนง. เลขาธิการสภาการศึกษา
โครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

 17.4262

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ประชาชนได้รับการศึกษาหรือใช้บริการทางการศึกษาจาก 
โครงการพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะกา ลังคนของประเทศ สนง. เลขาธิการสภาการศึกษา 1.4006
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
โครงการพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา สนง. คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน
2,688.9110

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาศกัยภาพของตนเอง 
โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา สนง. คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน
197.1175

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับ
การพัฒนาการสร้างเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน
โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา สนง. คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 
209.3676

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงส่ือและฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ดาวเทียม โครงขา่ยส่ือสาร เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา
โครงการพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา สนง. คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน
2,462.9999

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
โครงการขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพและพัฒนาทักษะ
วิชาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

 331.0175

โครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร  9.4820
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ตารางที ่34 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน จาํแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงศกึษาธิการ 

แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท) 
โครงการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

281.1828

โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแบบบูรณาการเพ่ือสร้างโอกาส
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ประชาชน 

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

86.7169

โครงการวทิยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

86.7169

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับ
การพัฒนาการสร้างเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน 
โครงการพัฒนาระบบการประเมินและการประกันคุณภาพ
อาชีวศึกษาแบบออนไลน์สู่มาตรฐานสากล (APACC)

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

15.0000

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ประชาชนได้รับการศึกษาหรือใช้บริการทางการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ที่มคีุณภาพ 
โครงการขยายและยกระดับอาชีวศึกษาทวิภาค ี สนง. คณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา 
48.8530

โครงการยกระดบัการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือเป็นศูนย์กลางดาฎ 
นอาชีวศึกษาของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ้

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

11.2000

โครงการอาชีวศึกษามาตรฐานสากล สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

10.8960

โครงการส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมี้ความเป็นเลิศ
เฉพาะทาง 

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

198.8362

โครงการยกระดบัมาตรฐานกําลังคนอาชีวศึกษาและ
เทคโนโลยีระดับปฏิบัติการ 

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

52.9170

โครงการความร่วมมือผลิตกําลังคนด้านอาชีวศึกษาตอบสนอง
ภาคการผลิตและบริการใน 10 กลมุ่อุตสาหกรรมหลัก

สนง. คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา

24.6940

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงส่ือและฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ดาวเทียม โครงขา่ยส่ือสาร เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา
โครงการพัฒนาศกัยภาพเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
พัฒนาการศึกษา 

สนง. คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา

125.0000

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ประชาชนได้รับการศึกษาหรือใช้บริการทางการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ที่มคีุณภาพ 
โครงการปรับยุทธศาสตร์อุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ สนง. คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา
20.0000

โครงการพัฒนาคณุภาพสถานศึกษา สถาบันการศึกษา และ
แหล่งเรียนรู้ 

สนง. คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา

14.4070

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
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ตารางที ่34 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน จาํแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงศกึษาธิการ 

 

แผนงาน / โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท) 
โครงการพัฒนาคณุภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา สนง. คณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา
12.8500

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ประชาชนได้รับการศึกษาหรือใช้บริการทางการศึกษาจากสถาบันการศึกษา
ที่มคีุณภาพ 
โครงการพัฒนาคณุภาพ สถานศึกษา สถาบันการศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ 

สนง. คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

0.2400

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
โครงการพัฒนาศกัยภาพทางภาษาอังกฤษและ
ภาษาต่างประเทศกับนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา

สนง. คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา

3.5000

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา ได้มีการเรียนที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม 
โครงการพัฒนาคณุภาพ สถานศึกษา สถาบันการศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ 

สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่

34.4523

โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที่

24.5000

โครงการปรับการเรียนเปล่ียนวิธีการสอนของครูวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี ตามแนวทางสะเต็มศึกษาในทุก
จังหวัด และทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกสังกัด 

สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที ่

137.6370

รวม 7,635.4523
แผนงานท่ี 3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน นักศึกษา และประชาชน ได้รับการศึกษา และรักษาพยาบาล จากสถาบันการแพทย์
และการศึกษาที่มีคุณภาพ และเป็นไปตามมาตรฐานอย่างครบวงจร 
โครงการอาคารปรีคลินิกและศูนย์วิจัย สถาบันการแพทย์ 
จักรีนฤบดินทร์ 

 
196.9380

รวม 196.9380
แผนงานท่ี 3.5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิที่กา หนดไว ้
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตัง้ แต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนที ่

349.5255

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : กําลังคนระดับกลางและระดับสูง มีคุณภาพมาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ในระดับสากลและที่มี
ศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาต ิ
โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า พระนคร
เหนือ วิทยาเขตระยอง 

 343.4985

รวม 693.024
รวม 13,210.00
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3) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือ
สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
จํานวนทั้งสิ้น 62.5427 หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้  
2 แผนงาน ประกอบด้วย 

(1) แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยทุกช่วง
วัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น โดยส่งเสริมการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมท้ังเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก 
ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ส่งเสริมเด็ก
วัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทา งาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความม่ันคงในชีวิตผู้สูงอายุ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.1 จํานวน
ทั้งสิ้น 47.5427 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.62 ของงบประมาณภายใต้แผนงาน สําหรับดําเนินการ  
2 โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(2) แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาที่มีความเช่ียวชาญสู่ความ
เป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายผลิตและ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบโอน เพ่ือยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและกา ลังแรงงาน ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 8,243.6146 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวน
ทั้งสิ้น 15.0000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.18 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 
โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 34) 
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ตารางที่ 35 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 

4) กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุข ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพื่อสนับสนุน ส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 2,436.93 
หรือคิดเป็นร้อยละ 1.05 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 2 แผนงาน ประกอบด้วย 

(1) แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยทุกช่วง
วัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น โดยส่งเสริมการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมทั้งเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ส่งเสริมเด็ก
วัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทา งาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความม่ันคงในชีวิตผู้สูงอายุ โดยได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : การนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้พัฒนาศักยภาพคนไทยใหม้ีคณุภาพและ
มีพัฒนาการสมวัย 
โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการติดตาม เฝ้า
ระวังสุขภาพเด็ก 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ

15.8692

โครงการพัฒนาการอ่านและเขียนของนักเรียนพิการด้วย
การใช้เทคโนโลยีส่ิงอา นวยความสะดวก 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ

31.6735

รวม 47.5427
แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เป้าหมายการให้บริการกระทรวง : การพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือ
ยกระดับการศึกษาการทา งาน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โครงการพัฒนาทักษะดาฎ นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่เช่ือมโยงกับเส้นทางอาชีพ 

สํานักงานคณะกรรมการ 
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาต ิ

15.0000

รวม 15.0000
รวม 62.5427
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ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.1 จํานวน
ทั้งสิ้น 566.0264 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.43 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ  
12 โครงการ 10 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(2) แผนงานท่ี 3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดี ได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเสมอ
ภาค สนับสนุนการผลิต พัฒนาและกระจายบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ให้บริการประชาชน ควบคู่กับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ รวมท้ังพัฒนาระบบบริการ
ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิเพ่ือลดความแออัดของสถานบริการระดับตติยภูมิสนับสนุนมาตรการป้องกันและควบคุม
ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและท้องถ่ินในการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพ การป้ องกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสุขภาพ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.3 จํานวน
ทั้งสิ้น 1,924.9840 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 25.28 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 7 
โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 35) 
 
ตารางที่ 36 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงสาธารณสุข 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท) 
แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โครงการประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับบริการดาฎนสุขภาพที่
เหมาะสม 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 176.2611

โครงการประชาชนทุกกลุ่มวัยไดรับบริการด้านสุขภาพ
เพ่ือการสร้างความเขม้ แข็งและอบอุ่นของครอบครัว

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 66.5608

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เครือข่ายเป้าหมายมีศักยภาพการให้บริการ การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคตดิตอ่และสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันโรค 
โครงการพัฒนาบริการสุขภาพประชาชนตามช่วงวัย กรมการแพทย์ 34.1832
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกลุ่มวัยได้รับการส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว
โครงการพัฒนาขับเคล่ือนกฎหมายและเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในกลุ่มวัยรุ่น 

กรมควบคุมโรค 6.0000

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โครงการสนับสนุนการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อและสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในกลมุ่ วัยเด็ก 

กรมควบคุมโรค 7.0000

โครงการพัฒนาขับเคล่ือนกฎหมายและเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพในกลุ่มวัยรุ่น 
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ตารางที่ 36 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงสาธารณสุข 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โครงการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและพัฒนาทักษะ
ชีวิตในกลุ่มวัยเรียน 

กรมควบคุมโรค 10.0000

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกลุ่มวัยได้รับการส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว
โครงการ สร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นของ
ครอบครัวไทย 

กรมสุขภาพจิต 25.5070

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โครงการประชาชนได้รับการเสริมสร้างศักยภาพตามช่วงวัย กรมสุขภาพจิต 45.9768
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เครือข่ายเป้าหมายมีศักยภาพการให้บริการ การเฝ้ าระวัง ป้ องกัน ควบคุมโรคติดต่อและ
สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 
โครงการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตทีเ่หมาะสมต่อประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 

กรมอนามัย 31.6275

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกลุ่มวัยได้รับการส่งเสริมความอบอุ่นในครอบครัว 
โครงการเสริมสร้างความเขม้ แข็งทักษะในชีวิต กรมอนามัย 59.8500
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โครงการพัฒนาและบริการส่งเสริมสุขภาพประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสม 

กรมอนามัย 103.0600

รวม 566.0264
แผนงานที่ 3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนทุกคนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้องได้รับการควบคมุป้ องกันโรค 
โครงการทศวรรษแห่งการพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 1,156.4658
โครงการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริการสุขภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 36.1906
โครงการประชาชนได้รับการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกัน
โรคและถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้องและเหมาะสม 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 200.1282

โครงการองค์ความรู้ด้านสุขภาพได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม กรมการแพทย์ 63.6088
โครงการเร่งรดักา จัดโรคไข้มาลาเรีย วัณโรค และยุติ
ปัญหาเอดส์ 

กรมการแพทย์ 281.3830

โครงการ ประชาชนไดร้ับบริการสุขภาพจิตที่สอดคล้อง
กับนโยบาย 

กรมการแพทย์ 114.4960

โครงการพัฒนาและบริการการส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัยส่ิงแวดลอ้ มที่เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่
โครงการพระราชดา ริและโครงการเฉลิมพระเกียรต ิ

กรมอนามัย 18.6272

รวม 1,870.90
รวม 2,436.93
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5) กระทรวมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนท้ังสิ้น 21.1094 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 1 แผนงาน 

แผนงานที่ 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาท่ีมีความ
เชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายผลิตและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบโอน เพ่ือยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและกําลัง
แรงงาน ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนท้ังสิ้น 8,243.6146 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวน
ทั้งสิ้น 21.1094 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.26 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 2 
โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 36) 

 
ตารางที่ 37 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงมหาดไทย 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน/โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ใหม้ีมาตรฐาน สู่ความเป็นเลิศ
โครงการส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอ่านไมอ่อก
และเขียนไม่ไดข้ องนักเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้ งถ่ิน(หนูน้อยอ่านออกเขียนคล่อง) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 4.2207

โครงการมีความสุข สนุกกับ 4H (Head Heart Hand Health)  3.4239
โครงการจัดสอบประเมนิคุณภาพการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพ่ือ
การประกันคุณภาพผูเฎรียน (NT) ประจาปีการศึกษา 2559

 13.4648

รวม 21.1094
 

6) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน 
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 
3,599.97 หรือคิดเป็นร้อยละ 1.55 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 2 แผนงาน 
ประกอบด้วย 
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(1) แผนงานที่ 3.4 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพทางกายและจิตใจที่ดีให้เด็ก เยาวชนคนพิการ และประชาชนด้วยการออกกําลังกาย เล่น
กีฬา และร่วมกิจกรรมนันทนาการอย่างสม่ําเสมอ รวมท้ังสร้างโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านกีฬาทุกระดับสู่ความ
เป็นเลิศและอาชีพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาด้านพลศึกษา การกีฬาและ
นันทนาการ รวมทั้งองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางกีฬานานาชาติ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 116.0299 ล้านบาท  

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.4 จํานวน
ทั้งสิ้น 116.0299 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 100.0 ของงบประมาณแผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 โครงการ 1 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(2) แผนงานท่ี 3.5 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนโดยสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและ
สร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก และส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวน
ทั้งสิ้น 213,798.1202 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.5 จํานวน
ทั้งสิ้น 1,099.9753 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.51 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ  
1 โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 37) 

ตารางที่ 38 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานที่ 3.4 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ส่งเสริมสนับสนุนนักเรียน/นักศึกษาทีม่ีความสามารถพิเศษด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ
โครงการพัฒนาศักยภาพนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศ สถาบันการพลศึกษา 116.0299

แผนงานท่ี 3.5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เด็ก เยาวชน และประชาชนได้ออกกา ลังกาย เล่นกีฬา และเข้าร่วมเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง : กิจกรรมนันทนาการเป็นประจา เพ่ือการมีสุขภาพและสมรรถภาพทางกายที่ด ี
เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนา
ด้านกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา 

กรมพลศึกษา 
1,099.9753

รวม 1,099.9753
รวม 1,216.0100
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7) กระทรวงวัฒนธรรม 

กระทรวงวัฒนธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 545.6890 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.24 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 2 แผนงาน 

แผนงานที่ 3.5 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนโดยสนับสนุน 
การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุข
และสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก และส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จํานวนทั้งสิ้น 213,798.1202 ล้านบาท 

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.5 จํานวนทั้งสิ้น 
1,099.9753 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.51 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 3 โครงการ 
3 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 38) 

ตารางที่ 39 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงวัฒนธรรม 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานท่ี 3.5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : นักเรียน/นักศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมได้รับการศึกษาทีม่ีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา 
ผู้สําเร็จการศึกษาด้านศิลปวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 452.2066
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนได้รับ
โอกาสทางการศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามสิทธิที่กําหนดไว้

 

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตัง้แต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
93.4824

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนได้รับการพัฒนาความรู้ ทักษะชีวิตและวางรากฐานคุณธรรม 
โครงการศาสนิกชนกลุ่มเป้าหมายได้นําพลังบวก (บ้าน 
วัด โรงเรียน) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 

กรมการศาสนา 
56.8000

รวม 602.489
 

8) กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 3.4500 หรือ
คิดเป็นร้อยละ 0.001 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 1 แผนงาน 
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แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัย
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น โดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมทั้งเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก 
ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ส่งเสริมเด็ก
วัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทา งาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความม่ันคงในชีวิตผู้สูงอายุ โดยได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.1 จํานวนทั้งสิ้น 
3.4500 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 2 โครงการ 1 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 39) 

 
ตารางที่ 40 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงแรงงาน 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท) 
แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เด็กและเยาวชนที่อยู่ในความดแูลได้รับการพัฒนาเป็นไปตามช่วงวัย 
โครงการสร้างปัญญา พัฒนาอาชีพ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน 
0.8000

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบา บัดทางจิตวิทยาใน
เด็กและเยาวชนที่มีปัญหาสุขภาพจิตหรือปัญหาซับซ้อน
รุนแรง 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

2.6500

รวม 3.4500

 
9) กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการโครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 539.7353 
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.23 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 1 แผนงาน 

แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัย
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น โดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด/ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการ รวมท้ังเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก 
ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยงให้สามารถจบการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริม 
เด็กวัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการทา งาน มีภูมิคุ้มกันพร้อมสู่การเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการ สนับสนุนแรงงานนอกระบบเข้าสู่ความคุ้มครองภายใต้
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กฎหมายประกันสังคม ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัว และความม่ันคงในชีวิตผู้สูงอายุ โดยได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 7,614.6624 ล้านบาท  

ท้ังน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.1 จํานวน
ทั้งสิ้น 15.1177 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.20 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 
โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางที่ 40) 

 
ตารางที่ 41 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ กระทรวงแรงงาน 

 
10) อ่ืน ๆ (หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) 

หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง ได้รับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการ
โครงการเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน จํานวนทั้ งสิ้น 29.3477 หรือคิดเป็นร้อยละ 0.01 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3  
โดยดําเนินการภายใต้ 1 แผนงาน 

(1) แผนงานที่ 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาท่ีมีความ
เชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายผลิตและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบโอน เพ่ือยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและกําลัง
แรงงาน ได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวนท้ังสิ้น 8,243.6146 ล้านบาท 

ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
โครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวนทั้งสิ้น 29.3477 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.36 ของงบประมาณภายใต้
แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 1 โครงการ 1 เป้าหมายการให้บริการ 

(2) แผนงานท่ี 3.5 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนโดยสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและ

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานที่ 3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : บุตรของผู้ใช้แรงงานได้รับสวัสดิการจากกระทรวงแรงงาน
โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัย ในพระราชูปถัมภ์ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 15.1177

รวม 15.1177
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สร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก และส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวน
ทั้งสิ้น 213,798.1202 ล้านบาท 

ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
โครงการภายใต้แผนงานที่ 3.5 จํานวนทั้งสิ้น 190.8781 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.89 ของงบประมาณภายใต้
แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 2 ผลผลิต 2 เป้าหมายการให้บริการ รายละเอียด (ดังตารางท่ี 41) 

 
ตารางที่ 42 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ หน่วยงานส่วนราชการไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท) 
3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : หน่วยงานพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา (สตช.) 
โครงการพัฒนาคณุภาพการศึกษาดว้ ยเทคโนโลยี
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ใน รร. ตชด.

สํานักงานตารวจแห่งชาต ิ
14.2300

รวม 14.2300
เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : เสริมสร้างการพัฒนาศักยภาพคน
แผนและยุทธศาตร์การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัย สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

5.1244

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง : ประชาชนได้ประโยชน์จากนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

185.7537

รวม 190.8781
รวม 205.1081

 

งบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 30 (4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม โดยต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้าเพ่ือให้การกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ต้องการให้มีการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมขึ้น โดยมีเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการ
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จัดบริการสาธารณะในระดับพ้ืนท่ี (Area) และสอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยจะมีการเสนอแก้ไขกฎหมายเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ 
ที่จัดเก็บเองเพ่ิมขึ้น จึงเห็นควรจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในสัดส่วนร้อยละ 29.36 ของรายได้
สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) เป็นจํานวน 687,891.6175 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณพ.ศ. 2559 จํานวน 
31,391.7384 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.8 โดยจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 
246,091.6175 ล้านบาท 
 

ตารางที่ 43 การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
หน่วย : ล้านบาท 

ลักษณะการจัดสรร ปีงบประมาณ + เพ่ิม / - ลด
ปี 2559 ปี 2560 จํานวน ร้อยละ

1. รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้
ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ 

397,940.0 441,800.0 43,860.0 11.0 

2. เงินอุดหนุน 258,559.9 246,091.6 -12,468.3 -4.8 
2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

240,461.1 224,527.6 -15,933.5 -6.6 

2.2 กรุงเทพมหานคร 16,510.4 19,975.0 3,464.6 21.0
2.3 เมืองพัทยา 1,588.4 1,589.0 0.6 0.0

รวมทั้งสิ้น 656,499.9 687,891.6 31,391.7 4.8 
ที่มา : สํานักงบประมาณ, 2560  
 

การจัดสรรงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชน 

1) การสนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 

ตารางที่ 44 การจัดสรรรายได้ให้แก่สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 

โครงการ กิจกรรม 
สภาเด็กและเยาวชน

ตําบล/เทศบาล
สภาเด็กและเยาวชน

อําเภอ
สภาเด็กและเยาวชน

จังหวัด
1. โครงการความเข้มแข็ง
สภาเด็กและเยาวชน 

ตามกฎหมายและ
กิจกรรมที่สร้างสรรคต์าม
สถานการณ์ในพ้ืนที ่

7,775 แห่ง ๆ ละ 
20,000 บาท 

878 อําเภอ ๆ ละ 
30,000 บาท 

11,680,000 บาท  
ตามขนาดจังหวัด 

100,000 – 320,000 บาท
กิจกรรมป้องกันเอดส์ / 
อนามัยเจริญพันธุ์ 

- - 76 จังหวัด ๆ ละ 
50,000 บาท

2. โครงการเยาวชนไทย
หัวใจใสสะอาด 

กิจกรรมป้องกัน แก้ไข
การทุจริตคอรัปช่ัน 

- 878 อําเภอ ๆ ละ 
12,500 บาท 

76 จังหวัด ๆ ละ 
30,000 บาท 
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งบประมาณจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

1. ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล สนับสนุน
งบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนตําบล/เทศบาล จํานวน 7,775 แห่ง ๆ ละ 20,000 บาท 

2. ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ สนับสนุนงบประมาณ
ให้แก่สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  

2.1 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ จํานวน 878 แห่ง ๆ ละ 30,000 บาท 
2.2 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในการทํากิจกรรมป้องกันการทุจริต 

คอรัปช่ัน (โครงการเยาวชนไทยหัวใจ ใสสะอาด) อําเภอละ 12,500 บาท 
3. ภารกิจส่งเสริม และสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด  

3.1 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จํานวน 76 แห่ง จัดสรรให้ตามขนาดจังหวัด 
- จังหวัดที่มี 3-5 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 100,000 บาท 
- จังหวัดที่มี 6-8 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 120,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 9-11 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 140,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 12-14 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 170,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 15-17 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 190,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 18-20 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 210,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 21-25 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 230,000 บาท  
- จังหวัดที่มี 26 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 260,000 บาท 
- จังหวัดที่มี 32 อําเภอ จัดสรรจังหวัดละ 320,000 บาท  

4. ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนเขต 
4.1 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนเขต จํานวน 50 แห่ง ๆ ละ 30,000 บาท 

5. ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
5.1 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 500,000 บาท  
5.2 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ในการทํากิจกรรม ป้องกัน

เอดส์/อนามัยเจริญพันธุ์ จํานวน 50,000 บาท  
5.3 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ในการทํากิจกรรม ป้องกัน

การทุจริตคอรัปช่ัน (โครงการเยาวชนไทยหัวใจใสสะอาด) จํานวน 30,000 บาท 
6. ภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย  

6.1 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย จํานวน 660,000 บาท  
6.2 สนับสนุนงบประมาณให้แก่สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ในการทํากิจกรรมป้องกัน

การทุจริต คอรัปช่ัน (โครงการเยาวชนไทยหัวใจ ใสสะอาด) จํานวน 50,000 บาท 
7. ภารกิจการจ้างเจ้าหน้าที่ติดตามผล/รายงานผลและการจัดทําฐานข้อมูลสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ  

(งบดําเนินงาน) จํานวน 16,020,000 บาท ค่าจ้างคนละ 15,000 บาท/เดือน จํานวน 12 เดือน (1 ต.ค.60 – 30 ก.ย.61) 
8. ภารกิจการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จํานวน 1,410,000 บาท (ตามขนาดจังหวัด) 
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9. ภารกิจการประชุมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  
(ครู ข) จํานวน 11,355,000 บาท (ตามขนาดจังหวัด) 

10. ภารกิจการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ (งบบริหารจัดการ) จํานวน 
1,695,000 บาท (ตามขนาดจังหวัด) 
 

5.2 งบประมาณนอกภาคราชการ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด การดําเนินการโดยหน่วยงานองค์กรนอกภาคราชการ 

จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี ในการจัดต้ัง
หน่วยงานองค์กรดังกล่าวข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา ภายใต้การกําหับดูแลของส่วนราชการ ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคคลได้อย่างสูงสุด รวมทั้งมีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน ได้แก่ สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) และกองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน 

จากการศึกษาเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานภาคนอกราชการได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสําหรับดําเนินการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 แผนงาน
ที่ 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และแผนงานที่ 3 5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน จํานวนทั้งสิ้น 8,714.00 หรือคิดเป็นร้อยละ 3.76 ของงบประมาณรายจ่ายภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ 3 โดยดําเนินการภายใต้ 2 แผนงาน 

(1) แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีวัตถุประสงค์
เพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยการปรับปรุงระบบการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาและคุณภาพสถานศึกษาที่มีความเช่ียวชาญสู่ความ
เป็นเลิศให้สามารถรองรับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายผลิตและ
พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต รวมทั้งพัฒนาระบบการเทียบโอน เพ่ือยกระดับวุฒิการศึกษาของผู้อยู่ในวัยเรียนและกา ลังแรงงาน ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 8,243.6146 ล้านบาท 

ท้ังน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.2 จํานวน
ทั้งสิ้น 126.8421 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.54 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 5 
โครงการ 3 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

แผนงานที่ 3.5 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก มีวัตถุประสงค์
เพ่ือดําเนินภารกิจตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนโดยสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาด้านสาธารณสุขและ
สร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก และส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณจํานวน
ทั้งสิ้น 213,798.1202 ล้านบาท 
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ทั้งน้ี กระทรวงฯ ได้รับการจ้ดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการโครงการภายใต้แผนงานที่ 3.5 จํานวนทั้งสิ้น 
8,587.15 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 4.02 ของงบประมาณภายใต้แผนงานฯ สําหรับดําเนินการ 4 ผลผลิต  
และ 2 โครงการ 6 เป้าหมายการให้บริการกระทรวง รายละเอียด (ดังตารางท่ี 44) 

 

ตารางที่ 45 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ ของหน่วยงานนอกภาคราชการ 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
แผนงานท่ี 3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายการใหบ้ริการ : การพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการพัฒนาสมองตลอดทุกช่วงวัย 
โครงการพัฒนาสมองเพ่ือการเรียนรู้สําหรับคนทุกช่วงวัย สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์

ความรู้ (องค์การมหาชน)
9.2236

เป้าหมายการใหบ้ริการ : การพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการพัฒนาสมองตลอดทุกช่วงวัย 
โครงการพัฒนาสมองเพ่ือการเรียนรู้สําหรับคนทุกช่วงวัย สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์

ความรู้ (องค์การมหาชน)
9.2236

เป้าหมายการใหบ้ริการ : นักเรียน นักศึกษา ได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการ
พัฒนาการสร้างเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน 
โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 

สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

100.0000

โครงการต้นแบบสุภาพชนคนอาชีวะ สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)

6.1711

โครงการส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรงของผู้นํานักศึกษา คุณธรรม (องค์การมหาชน)ศูนย์ 2.2238
รวม 126.8421

แผนงานท่ี 3.5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
เป้าหมายการใหบ้ริการ : เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่คนฐานราก
กองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 6,500.0000
เป้าหมายการใหบ้ริการ : ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มมีาตรฐานคุณภาพ
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
เป้าหมายการใหบ้ริการ : ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทีม่ีมาตรฐาน คุณภาพ
ต้นแบบแหล่งเรียนรู้รูปแบบใหมใ่นดา้นตา่ง ๆ สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์

ความรู้ (องค์การมหาชน)
353.4786

เป้าหมายการใหบ้ริการ : นักเรียน นักศึกษา ได้รับการประเมินคุณภาพการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการ
พัฒนาการสร้างเครื่องมือประเมินคุณภาพผู้เรียน 
โครงการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 

สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)

100.0000

เป้าหมายการใหบ้ริการ : พระภิกษุ-สามเณรได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ (นโนบาย) 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตัง้แต่
ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาต ิ

1,483.6761
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ตารางที่ 45 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน จําแนกตามแผนงาน โครงการ ของหน่วยงานนอกภาคราชการ 

 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ในปี พ.ศ. 2560 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีแผนการดําเนินงานประจํา 
ปีงบประมาณ 2560 ภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 มาตรา 21  
(2) และ (3) รวมถึงการประชุมคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ คร้ังที่ 8/2557 เมื่อวันที่  
15 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบ “แนวนโยบายแผนหลัก 3 ปี (2558 - 2560)” เพ่ือใช้เป็น
กรอบในการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปี พ.ศ. 2558 – 2560 และในการประชุมคณะกรรมการกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2559 ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบ 
“หลักการและกระบวนการจัดทําาแผนการดําเนิงานปประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560” ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินเพ่ือการสนับสนุนโครงการและ
กิจกรรม พ.ศ. 2559 

ในการจัดสรรงบประมาณสําหรับแต่ละแผน สสส. ได้คํานึงถึงความสอดคล้องกับแนวนโยบายในการจัดทํา
แผนหลัก 3 ปี (พ.ศ. 2558 - 2560) และกรอบนโยบายและแนวทางการจัดทําแผนการดําเนินงานประจํา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมถึงความจําเป็นเร่งด่วนของประเด็นปัญหาสุขภาพตามลําดับของภาระโรค  
และความเป็นไปได้ในการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน งบประมาณส่วนใหญ่เป็นการ
จัดสรรเพ่ือสนับสนุนการควบคุมปัจจัยเสี่ยงหลัก ได้แก่ การควบคุมยาสูบ การควบคุมแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 
การจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม การลดเพศสัมพันธ์ไม่ปลอดภัยในวัยรุ่นรวมถึงเสริมสร้าง 
ปัจจัยบวก ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย และการส่งเสริมอาหารเพื่อสุขภาวะ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 37  
ของงบประมาณทั้งหมด เน่ืองจากการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2560 คณะอนุกรรมการ
นโยบายทางการเงินดําเนินการทบทวนตามข้อบังคับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรรเงินเพ่ือการสนับสนุนโครงการและกิจกรรม ปี พ.ศ. 2559 ข้อที่ 5.3 (1) โดยได้ผ่านการทบทวน 
เมื่อวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายทางการเงินได้เห็นชอบให้เสนอกรอบ
วงเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการของกองทุนประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 สําหรับอนุมัติโครงการใหม่เป็น
จํานวน 4,165 ล้านบาท และมีรายจ่ายบริหารสํานักงานรวมถึงรายจ่ายอ่ืนจํานวน 373 ล้านบาท รวมกรอบวงเงิน
งบประมาณทั้งสิ้น 4,538 ล้านบาท (ดังตารางที่ 45) 

 

 

แผนงาน/ โครงการ หน่วยงานรับผิดชอบ 
งบประมาณ 

ท่ีได้รับการจัดสรร (ล้านบาท)
เป้าหมายการใหบ้ริการ : ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่มมีาตรฐานคุณภาพ 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 150.0000

รวม 8,587.15
รวม 8,714.00
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ตารางที่ 46 สถานทางการเงินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2560 
หน่วย: ล้านบาท 

สถานทางการเงิน 2555 2556 2557 2558 2559** 2560**
รายได้ภาษี 3,561 3,812 3,982 4,221 4,474 4,500
รายได้อ่ืน 208 261 267 223 218 38
รายได้รวม 2,770 4,073 4,249 4,444 4,692 4,538
ค่าใช่จ่ายอุดหนุนโครงการ 3,224 3,485 4,363 4,626 4,772 4,522
ค่าใช้จ่ายบริหารโครงการ 113 144 116 123 125 182
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 194 214 259 269 272 373
ค่าใช้จ่ายรวม 3,531 3,842 4,738 5,018 5,129 5,077
รายรับสูงกว่าค่าใช้จ่าย 238 231 -489 -575 -437 -539
สถานะเงินลงทุนปลายงวด 2,732 2,962 2,474 1,900 1,463 1,367
วงเงินอนุมัติ 3,956 4,700 4,800 5,100 4,870 4,165

ที่มา : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2560 
หมายเหตุ : **ปีงบประมาณพ.ศ. 2559 – 2560 เป็นค่าประมาณการการเบิกจ่ายโครงการใหม่ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จํานวน 1,466 ล้านบาท และจะมีการเบิกจ่ายโครงการต่อเน่ืองซึ่งเป็นการอนุมัติจากปี
ก่อนจํานวน 3,056 ล้านบาท 

สําหรับการดําเนินงานในงบประมาณประจําปีพ.ศ. 2560 ทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ได้คํานึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายในการจัดทําแผนหลัก 3 ปี (2558 - 2560) รวมถึงความจําเป็น
เร่งด่วนของปัญหาสุขภาพอันเป็นปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ การควบคุมยาสูบ การควบคุมแอลกอฮอล์ และส่ิงเสพติด  
การจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม การลดเพศสัมพันธ์ไม่ปลอดภัยในวัยรุ่น รวมถึงเสริมสร้าง
ปัจจัยบวก ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมทางกาย และการส่งเสริมอาหารเพ่ือสุขภาวะ ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า  
การดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด คือ แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
ซึ่งจัดสรรงบประมาณใน ปี พ.ศ. 2560 จํานวนทั้งสิ้น 253 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.074 ของงบประมาณทั้งหมด 
(ตารางที่ 46) 

 
ตารางที่ 47 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จําแนกรายแผน 

หน่วย: ล้านบาท 
ลําดับ โครงการ จํานวน ร้อยละ 

1 แผนควบคุมยาสูบ 360 8.643
2 แผนควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และสิ่งเสพติด 360 8.643 
3 แผนการจัดการความปลอดภัยและปัจจัยเสี่ยงทางสังคม 260 6.242 
4 แผนควบคุมปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 200 4.802 
5 แผนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ 244 5.858
6 แผนสุขภาวะชุมชน (รวมบูรณาการเชิงพ้ืนที่) 472 11.333 
7 แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 253 6.074
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ตารางที่ 47 (ต่อ) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จําแนกรายแผน 

ลําดับ โครงการ จํานวน ร้อยละ 
8 แผนสร้างเสริมสุขภาวะในองค์กร 161 3.866
9 แผนส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 212 5.090 
10 แผนระบบสื่อและวิถีสุขภาวะทางปัญญา 232 5.570
11 แผนสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ 270 6.483
12 แผนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพผ่านระบบบริการสุขภาพ 100 2.401 
13 แผนพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ 239 5.738
14 แผนอาหารเพื่อสุขภาวะ 192 4.610
15 แผนส่งเสริมการเรียนรู้สุขภาวะ 430 10.324 
16 งานพัฒนาและจัดการกลุ่มงานกลาง 180 4.322
17 งานบริหารจัดการกองทุนและสํานักงาน 288 - 

รวมงบประมาณสนับสนนุโครงการ 4,165 100.00 
ที่มา : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2560 

หากพิจารณาแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ได้ดําเนินงานตามกลุ่มแผนงานเพ่ือตอบสนอง
วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ ซึ่งในงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2559 มีการสนับสนุน 3 กลุ่มงาน ได้แก่  
1) กลุ่มแผนงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 2) กลุ่มแผนงานสนับสนุนการพัฒนา ระบบ กลไก นวัตกรรม 
และนโยบายสาธารณะ และ 3) กลุ่มแผนงานสนับสนุนงานวิชาการ ติดตามและประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพ
ภาคี สําหรับการดําเนินงานในงบประมาณประจําปีพ.ศ. 2560 โดยแบ่งการสนับสนุนเป็น 4 กลุ่มงาน ได้แก่  
1) กลุ่มแผนงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 2) กลุ่มแผนงานสนับสนุนการพัฒนา ระบบ กลไก นวัตกรรม 
และนโยบายสาธารณะ 3) กลุ่มแผนงานสนับสนุนงานวิชาการ ติดตามและประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพภาคี 
และ 4) กลุ่มแผนงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน  

ท้ังน้ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พบว่า แผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว ได้รับงบประมาณ 
ลดลงจํานวนทั้งสิ้น 253 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ได้รับจํานวนทั้งสิ้น 310 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 18.38) เมื่อจําแนกตามกลุ่มแผนงาน พบว่า กลุ่มแผนงานสนับสนุนการพัฒนา ระบบ กลไก นวัตกรรม 
และนโยบายสาธารณะ ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงจํานวน 40 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ที่ได้รับจํานวนทั้งสิ้น 70 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 42.85) รองลงมาคือ กลุ่มแผนงานสนับสนุนงานวิชาการ ติดตาม
และประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพภาคี ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงจํานวน 30 ล้านบาท เมื่อเทียบ 
กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ได้รับจํานวนทั้งสิ้น 50 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 40.00) และกลุ่มแผนงานสุขภาวะเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว ได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงจํานวน 153 ล้านบาทเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 ที่ได้รับจํานวนทั้งสิ้น 190 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.47) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 48 งบประมาณตามกลุ่มแผนงานหลักของแผนงานหลักของแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
ประจําปี พ.ศ. 2559 – 2560 

หน่วย : ล้านบาท 

ลําดับ โครงการ 2559 2560 
ปีงบประมาณ 2559  

เทียบกับ ปงีบประมาณ 2560
1 กลุ่มแผนงานสุขภาวะเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว 
190 153 -19.47 

2 กลุ่มแผนงานสนับสนุนการพัฒนา ระบบ 
กลไก นวัตกรรม และนโยบายสาธารณะ

70 40 -42.85 

3 กลุ่มแผนงานสนับสนุนงานวิชาการ ติดตาม 
และประเมินผล และการพัฒนาศักยภาพภาคี

50 30 -40.00 

4 กลุ่มแผนงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้
และคุณภาพเยาวชน 

- 30 - 

รวม 310 253 -18.38 
ที่มา : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2560 

 

5.3 งบประมาณขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจ 
ข้อค้นพบจากการสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลงบประมาณการพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรพัฒนาเอกชน 

72 องค์กร และภาคธุรกิจ 57 บริษัท มี 2 ส่วน คือ 1) งบประมาณการดําเนินงาน/การสนับสนุนงานพัฒนาเด็ก
และเยาวชน 2) ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตของประเทศต่อการดําเนินงาน/การสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและ
เยาวชน 
 

5.3.1 งบประมาณขององค์กรพัฒนาเอกชน 

งบประมาณที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีต้ังแต่ 100,000 จนถึง
มากกว่า 100,000,000 บาท ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 49  งบประมาณดําเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน 
 

งบประมาณดาํเนนิงาน (บาท) จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
ตํ่ากว่า  100,000 - - 

100,000 – 500,000 6 8.33 

500,001 – 1,000,000 9 12.50 
1,000,001 – 5,000,000 14 19.45 

5,000,001 – 10,000,000 8 11.11 
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ตารางที่ 49 (ต่อ) งบประมาณดําเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชน 

งบประมาณดาํเนนิงาน (บาท) จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
มากกว่า  10,000,000 22 30.56 
มากกว่า  50,000,000 8 11.11 
มากกว่า  100,000,000 5 6.94 

                รวม 72 100.00 
 

มีองค์กรถึง 5 องค์กร หรือร้อยละ 6.94 ที่มีงบประมาณดําเนินการมากกว่า 100,000,000 บาท ส่วนองค์กรที่
มีงบประมาณน้อยที่สุด คือ 100,000 – 500,000 บาท มีจํานวน 6 องค์กร หรือร้อยละ 8.33 ในขณะที่องค์กร
จํานวนมากที่สุด คือ 22 องค์กร หรือร้อยละ 30.56 มีงบประมาณมากกว่า 10,000,000 บาท และถ้ารวมองค์กรที่
มีงบประมาณระหว่าง 1,000,001 ถึง 10,000,000 บาท จะมีจํานวน 22 องค์กร หรือร้อยละ 30.56 เท่ากับจํานวน
องค์กรที่มีงบประมาณมากกว่า 10,000,000 บาท 
 

ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตของประเทศ 

องค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ข้อมูลได้รับผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตของประเทศในลักษณะต่าง ๆ กัน            
6 ประการ ตามตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางที่ 50 ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตของประเทศ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 

ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤต จํานวนองค์กร ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) N=72 

ได้รับเงินสนับสนุนน้อยลง 48 66.66 
ต้องปรับงบประมาณและบุคลากร 
เพราะเงินไม่พอสําหรับบริหารจัดการ 

34 47.22 

ต้องหยุดการดําเนินงานบางส่วน
เน่ืองจากไม่มีทรัพยากรสนับสนุน 

12 16.66 

ไม่ได้รับผลกระทบเลย 10 13.88 
ไม่ได้รับความร่วมมือจากองค์กรอ่ืนๆ
ดังเช่นเคย 

10 13.88 

ทํางานได้ไม่เต็มที ่ 6  8.33 
 

องค์กรส่วนใหญ่ คือ 48 องค์กร หรือร้อยละ 66.66 ได้รับเงินสนับสนุนน้อยลง ในขณะที่อีก 34 องค์กร หรือ
ร้อยละ 47.22 ต้องปรับงบประมาณและบุคลากรเพราะเงินไม่พอสําหรับบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังมีจํานวนหนึ่ง 
คือ 12 องค์กร หรือร้อยละ 16.66 ต้องหยุดการดําเนินงานบางส่วนเน่ืองจากไม่มีทรัพยากรสนับสนุน และอีก 10 
องค์กร หรือร้อยละ 13.88 ทํางานได้ไม่เต็มท่ี อย่างไรก็ตามมี 10 องค์กร หรือร้อยละ 13.88 ที่ระบุว่า ไม่ได้รับ
ผลกระทบเลย 
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5.3.2 งบประมาณสนับสนุนของภาคธุรกิจ 
งบประมาณสนับสนุนจากบริษทัทีใ่ห้ข้อมูลมีต้ังแต่ 100,000 จนถึงมากกว่า 100,000,000 บาท ตามตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 51 งบประมาณสนับสนุนจากภาคธุรกิจ 

งบประมาณสนับสนนุ (บาท) จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
100,000 – 500,000 2 3.51 

500,001 – 1,000,000 16 28.07 
1,000,001 – 5,000,000 19 33.33 
5,000,001 – 10,000,000 6 10.53 
มากกว่า  10,000,000 7 12.28 
มากกว่า  50,000,000 4 7.02 
มากกว่า  100,000,000 3 5.26 

                รวม 57 100.00 
 

ในปี 2560 ภาคธุรกิจ 57 บริษัท ที่ให้ข้อมูล มีงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชนต้ังแต่ 
100,000 บาท ข้ึนไปจนถึงมากกว่า 100,000,000 บาท แต่ส่วนใหญ่ คือ 19 บริษัท หรือร้อยละ 33.33  
มีงบประมาณสนับสนุน 1,000,001 – 5,000,000 บาท รองลงมา คือ 16 บริษัท หรือร้อยละ 28.07 ที่มี
งบประมาณสนับสนุน 500,001 –1,000,000 บาท มี 7 บริษัท หรือร้อยละ 12.28 ที่มีงบประมาณสนับสนุน
มากกว่า 10,000,000 บาท มี 6 บริษัท หรือร้อยละ 10.53 ที่มีงบประมาณสนับสนุน 5,000,001 – 10,000,000 
บาทและ 4 บริษัท หรือร้อยละ 7.02 ที่มีงบประมาณสนับสนุนมากกว่า 50,000,000 บาท นอกจากนี้ยังมี 3 บริษทั 
หรือร้อยละ 5.26 ที่มีงบประมาณในการสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนมากกว่า 100,000,000 บาท และมี  
2 บริษัท หรือร้อยละ 3.51 ที่มีงบประมาณสนับสนุนน้อยที่สุด คือ 100,000 – 500,000 บาท 

 

ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤต 
ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตต่อการสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนของภาคธุรกิจ ปรากฎในตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 52 ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตของประเทศ 

ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤต จํานวนบริษัท ค่าเฉลี่ย (ร้อยละ) 
ไม่ได้รับผลกระทบเลย 53 92.98 
ต้องลดงบประมาณพัฒนาสังคม 4 7.02 
ต้องชะลอการใช้งบประมาณพัฒนาสังคม - - 

                  รวม 57 100.00 

57 บริษัท ได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตในปี 2560 ที่เกิดขึ้นกับการสนับสนุนงาน
พัฒนาเด็กและเยาวชน ดังน้ี จํานวน 53 บริษัท หรือร้อยละ 92.98 ไม่ได้รับผลกระทบเลย จํานวน 4 บริษัท หรือ
ร้อยละ 7.02 ต้องลดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาสังคมลง และไม่มีบริษัทใดที่ต้องชะลอการใช้งบประมาณ
พัฒนาสังคม 
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ส่วนท่ี 6  
บทสรุปและบทวิเคราะห์ 

 
รายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําปี พ.ศ. 2560 น้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา รวบรวมข้อมูลและ

วิ เคราะห์ ข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในบริบทสังคม เศรษฐกิจ ความท้าทาย และกระแส 
การเปล่ียนแปลงต่าง (ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ) ในทุกมิติที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในช่วงวัยต่าง ๆ ศึกษา
สภาพการณ์และแนวโน้มของปัญหาเด็กและเยาวชน ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงาน ผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน การใช้งบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน และเพ่ือวิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้มของปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไข
การดําเนินงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนในอนาคต ดําเนินการโดยการศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ประจําปี 2560 (มกราคม -ธันวาคม 2560) ในบริบทสังคม 
เศรษฐกิจ ความท้าทาย และกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ในทุกมิติที่เก่ียวข้องกับเด็กและ
เยาวชนในช่วงวัยต่าง ๆ สรุปผลสิ่งที่ปรากฏในรายงานฉบับน้ีได้ ดังน้ี 
 ส่วนแรกว่าด้วยการดําเนินการเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีต้ังแต่ในระดับนโยบายไปจนถึงระดับ
กิจกรรมโครงการ อันได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560  
การจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและ
เยาวชน ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์ พ.ศ. 2560 – 2564  
มีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษา และการแก้ไขปรับปรุง
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนบูรณาการตลอดช่วงวัย 
คณะทํางานชุมชนคุ้มครองเด็ก และโครงการต่อเน่ือง เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด 
 ในส่วนของจํานวนประชากรเด็กและเยาวชน อายุ 0 – 25 ปี พบว่า ลดลงจากปี พ.ศ. 2559 อยู่ 21,227,381 คน 
คิดเป็นร้อยละ 32.07 ของประชากรท่ัวราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากครอบครัวในประเทศไทยส่วนใหญ่มีบุตรน้อยลง 
ครอบครัวมีขนาดเล็กลงเป็นครอบครัวเด่ียว และโครงสร้างประชากรในประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อาทิ การขยายตัวของเขตเมือง การพัฒนาเทคโนโลยี ความ
แตกต่างของคุณลักษณะตามตามเจเนอเรชั่น(Generation) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ
และอุบัติภัยรูปแบบใหม่ และการเคลื่อนย้ายถ่ินของประชากรท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ในส่วนสถานการณ์ช่วงปฏิสนธิ – 2 ปี ที่สําคัญ พบว่าโดยภาพรวม หญิงต้ังครรภ์ที่ได้รับการฝากครรภ์ 
ครั้งแรกเมื่ออายุครรภ์ก่อนหรือเท่ากับ 12 สัปดาห์ได้รับการฝากครรภ์ในเวลาที่เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 66.55  
ซึ่งผลจากการได้จัดสิทธิประโยชน์บัตรทอง ปี พ.ศ. 2560 โดยดูแลครรภ์ให้หญิงตั้งครรภ์ต่อเน่ืองอย่างน้อย 5 ครั้ง 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ครั้งที่ 1 จํานวน 1,200 บาทต่อคน และคร้ังที่ 2 – 4 จํานวน 400 บาทต่อครั้งต่อคน รวมทั้ง
แนวโน้มการได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีนของหญิงต้ังครรภ์เพ่ิมมากขึ้นทุกปีสําหรับอัตราการตายของทารกอายุ ≤ 28 วัน 
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ผลงานเป็น 4.41 ต่อทารกเกิดมีชีพ 1,000 คน โดยเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ 2559 มีอัตราการตายของทารกอยู่ที่ 
3.94 ต่อทารกเกิดมีชีพ 1,000 คน  
 ข้อมูลในช่วงเด็กปฐมวัย 3 – 5 ปี พบว่าร้อยละของเด็กอายุ 0 – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 
95.86 และเด็กปฐมวัยที่ได้รับการคัดกรองมีพัฒนาการล่าช้าแล้วได้รับการกระตุ้นพัฒนาการจนมีพัฒนาการ
สมวัย (TEDA4I) ร้อยละ 51.92 ส่วนเด็กปฐมวัยที ่ได้ร ับการกระตุ้นพัฒนาการด้วยเครื ่องมือ TEDA4I 
(Work Load) ร้อยละ 26.67 ที่กระตุ้นแล้วปกติ ผลมาจากการส่งเสริมการเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพ
ของเด็กอายุ 0 – 5 ปี สูงดีสมส่วน ฟันไม่ผุ มีสถานการณ์ดีข้ึน คือ เด็กอายุ 3 ปี เริ่มปราศจากฟันผุ  
 ในเด็กช่วงวัย 6 – 12 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยเรียน พบว่า การพัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) ของเด็กไทย 
มีความสามารถทางสติปัญญายังอยู่ในระดับตํ่ากว่าเกณฑ์ และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) เด็กไทยมีความฉลาด
ทางอารมณ์อยู่ในเกณฑ์ปกติข้ึนไป ส่วนการเจิรญเติบโตทางร่างกายของเด็กวันเรียนมีส่วนสูงและรูปร่างสมส่วน
ระดับดี สําหรับเรื่องอัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ้าของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี มีอัตราการเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน อย่างไร 
ก็ตาม ข้อมูลส่วนใหญ่จะให้นํ้าหนักไปที่พัฒนาการด้านสติปัญญา (IQ) และการเจริญเติบโตทางกาย ความเจ็บป่วย 
การจมนํ้า เป็นต้น ส่วนข้อมูลด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะด้านที่จับต้องได้ยาก เช่น ด้านคุณธรรม ด้านความรับผิดชอบ 
ข้อมูลครอบครัว ฯลฯ ยังไม่มีการนํามารายงานให้เห็นชัดล้วนในช่วงวัยน้ี 
 ช่วงวัย 13 – 17 ปี ซึ่งเป็นช่วยเข้าสู่ช่วงวัยรุ่น พบว่า โดยส่วนใหญ่ ปัญหาการฆ่าตัวตาย ความเส่ียงในการ
เกิดโรคซึมเศร้าของวัยรุ่นไทยอายุ 10 – 19 ปี มีจํานวนเพ่ิมขึ้น สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อ
ออนไลน์ท่ีไม่เหมาะสมจนเกิดปัญหาการติดเกมส์และพนันออนไลน์  

ช่วงวัย 18 – 25 ปี พบว่าช่วงวัยที่มีความต้องการการพัฒนาขีดความสามารถ เรียงลําดับจากมากไปหา
น้อย คือ ประชากรกลุ่มอายุ 15 – 24 ปีหรือกลุ่มเยาวชน มีความต้องการการพัฒนาขีดความสามารถมากท่ีสุด 
(ร้อยละ 13.4) รองลงมา กลุ่มอายุ 25 – 34 ปีร้อยละ 11.3 กลุ่มอายุ 35 – 44 ปีร้อยละ 10.9 กลุ่มอายุ 45 – 54 
ปี ร้อยละ 9.2 กลุ่มอายุ 55 – 59 ปีรอ้ยละ 7.0 และกลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไปร้อยละ 2.1  
 ในประเด็นเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ ที่สําคัญในช่วงปี พ.ศ. 2560 คือ เด็กในพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการต้ังครรภ์แทน หรือการรับจ้างต้ังครรภ์ ซึ่งพบว่า ผลกระทบจากสถานการณ์ความ
รุนแรงในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งทางตรงโดยเกิดการสูญเสียสมาชิกในครอบครัวละคนในชุมชน เกิดภาวะ
ทุพพลภาพ มีเด็กพิเศษในพ้ืนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จํานวนเด็กที่เสียชีวิตจากสถานการณ์ความไม่สงบมีจํานวนเพียง 2 คน  
ซึ่งเป็นตัวเลขที่ตํ่าที่สุดในรอบ 14 ปี เป็นผลจากเครือข่ายท่ีทํางานด้านเด็กกว่า 23 องค์กร ได้เข้ามาร่วมดําเนินการ
ตามหลักมนุษยชน โดยเฉพาะเร่ืองของสิทธิที่เด็กจะมีชีวิตรอดมากข้ึน 

และผลกระทบทางอ้อมต้องประสบกับข้อจํากัดในการเข้าถึงบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยเฉพาะ 
ด้านสาธารณสุข ซึ่งส่งผลต่อความพร้อมของการให้บริการ การเข้าถึงบริการของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเด็กและ
เยาวชน เป็นต้น ก่อให้เกิดปัญหาภาวะโภชนาการ สถาวะทางด้านร่างกายและจิตใจ เป็นต้น สําหรับเรื่องปัญหาจาก
การต้ังครรภ์แทน ที่ส่งผลโดยตรงต่อเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษน้ัน จากการศึกษาทบทวนการ
ดําเนินการในด้านดังกล่าวพบว่ามีข้อมูลน้อยมาก รวมทั้งไม่มีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นประโยชน์สําหรับการวาง
แผนการดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน อาทิ สัดส่วนของเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษท่ีได้รับการ
เข้าถึงบริการพ้ืนฐาน อัตราการเกิดพฤติกรรมเส่ียงของเด็กและเยาวชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ภายหลัง
ที่มีการบัญญัติกฎหมายสําหรับการต้ังครรภ์แทน พบว่ายังมีการฝ่าฝืยการปฏิบัติตามมาตรา 24 ซึ่งในปัจจุบันมีการ
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รับจ้างต้ังครรภ์ ซึ่งอาจปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนต่อไป รวมทั้งอาจเป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดปัญหา
การค้ามนุษย์ได้ 

กรณีเด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือเด็กอัจฉริยะ ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดทําทําเรียบเด็กอัจฉริยะท่ีสร้าง
ช่ือเสียงในระดับโลก เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์ ดนตรี เป็นต้น ส่วนการดําเนินการพัฒนา
โดยกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจโดยตรง ได้พยายามท่ีจะขับเคล่ือนการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยดําเนินการที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 - 2579)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดประชุมสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) 
ครั้งท่ี 19 เรื่องการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษสู่ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ เพ่ือพัฒนาเด็กอัจฉริยะให้ตรง
จุด เหมาะสมแก่ตัวเด็กและประเทศชาติที่สามารถเป็นแรงในการแข่งขันโลก นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีศูนย์
พัฒนาอัจฉริยภาพ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปิดหลักสูตรเพิ่มพูนประสบการณ์ (Enrichment Program) 
เพ่ือเน้นพัฒนากลยุทธ์ความคิดระดับสูง เช่น ความคิดสร้างสรรค์ ความคิดเชิงเหตุผล การแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ ให้แก่เด็กปฐมวัย ประถมศึกษา ท่ีมีความสามารถพิเศษ  
 การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน มีการดําเนินการจัดต้ังในทุกระดับ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ (8,781 แห่ง) เพ่ือการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนทุกระดับให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง 
ชุมชนและสังคม รวมท้ังเป็นตัวแทนของเยาวชนในการประสานกับกลุ่มเครือข่ายหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ทันกับสถานการณ์ของเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน ซึ่งการดําเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นการจัดกิจกรรม/โครงการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเด็กและเยาวชนได้มี
จิตสํานึกและมีส่วนร่วมในฐานะผู้ขับเคลื่อน และดูแลชุมชนและสังคมอย่างเป็นระบบ ตลอดจนผลักดันใหเ้ครือข่าย
เด็กและเยาวชนเป็นหน่ึงในเบญจภาคีสําหรับการเป็นตัวแทนในเวทีทั้งระดับชาติ ภูมิภาค และสากลต่อไปในนาคต 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า ภาคท้องถิ่นและภาคส่วนต่าง ๆ มีกิจกรรม/โครงการการพัฒนาเด็กจํานวนมากขึ้น 
เรื่อย ๆ อาทิ โครงการสภาเด็กและเยาวชน อาสาทําความดีเพ่ือสังคม กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณะประโยชน์ 
โครงการสภาเด็กและเยาวชนต้นแบบ ต้านยาเสพติดป้องกัน โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และป้องกันการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่น โครงการสภาเด็กและเยาวชน หัวใจใสสะอาด เป็นต้น สังเกตได้ว่า โครงการเหล่าน้ีมุ่งพัฒนาด้าน “จิตใจ” 
เป็นหลักซึ่งดูจะเป็นด้านที่ไม่ค่อยได้รับความสนใจมากนักในอดีต นอกจากนี้ยังพบว่าการระดมสรรพกําลังในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนของภาคส่วนที่เก่ียวข้องเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ มีการผนึกกําลังกันแบบ “เบญจภาคี” 
มากข้ึน ซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ ภาควิชาการ และเครือข่ายเด็กและเยาวชน 
เพ่ือเสริมสร้างพลังการทํางานท่ีแข็งแกร่งของแต่ละหน่วยงานโดยใช้ความถนัดของตนในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน  
ที่มุ่งสู่การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ ซึ่งการผนึกกําลังเช่นน้ียังให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทวีคูณในการทํางานและ
สร้างรูปแบบการทํางานใหม่ที่เป็นบูรณาการอย่างแท้จริง 
 ผลการบูรณาการของหน่วยงานที่ร่วมกันแบบเบญจภาคี มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทางด้านสื่อได้มีโครงการหรือกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันสื่อ และให้สื่อได้
ตระหนักถึงความสําคัญในบทบาทต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) (สพธอ.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เครือข่ายครอบครัวเฝ้าระวังและสร้างสรรค์สื่อ 
สมาคมวิทยุและส่ือเพ่ือเด็กและเยาวชน (สสดย.) และกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เป็นต้น  
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ที่มีบทบาทในการสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจในการนําเสนอข่าวสาร หรือเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนรู้เท่าทัน มีวิจารณาญาณ ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันในการบริโภคสื่อให้สามารถใช้สื่อได้อย่างปลอดภัย  
 ในด้านของอาสาสมัครในการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็เช่นกัน ประเทศไทยมีอาสาสมัครที่ทํางานด้านเด็ก
หลากหลาย อาทิ มูลนิธิส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) สมาคมอาสาสมัคร
นานาชาติเพ่ือการพัฒนาสังคม (ดาหลา) เครือข่ายจิตอาสา จิตอาสาพลังแผ่นดิน ที่ร่วมกันส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนได้รับอย่างครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะด้าน สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งอันที่จริงแล้วยังมีอาสาสมัครอ่ืน ๆ 
อีกมาก แต่อาจจะไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการทํางานของอาสาสมัครเหล่าน้ีไว้เลยทําให้ไม่เห็นภาพรวม
ทั้งหมดของงานจิตอาสาที่เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาเด็ก 

ในประเด็นด้านงบประมาณปีพ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นช่วงแรกในการดําเนินงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 โดยการจัดสรรงบประมาณท่ีคาดว่าจะเก่ียวข้องกับเด็กท่ีปรากฏใน
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ซึ่งจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ทั้งน้ี ในภาพรวม 
การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในปี พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์
ที่ 3 โดยจัดสรรให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องจํานวน 9 กระทรวง และหน่วยงานส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง  
รวมท้ังสิ้น 20,516.7113 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.85 ของงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 13.06 ของงบประมาณจัดสรรทั้งหมด  

นอกจากน้ียังมีหน่วยงานนอกภาคราชการท่ีได้รับการจัดสรรให้ดําเนินการ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานองค์กรดังกล่าวข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา ภายใต้การกํากับบดูแลของส่วนราชการ ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคคลได้อย่างสูงสุด รวมทั้งมีความเป็นอิสระในการดําเนินงาน ได้แก่ สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) กองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
 อย่างไรก็ตามจาก การสรุปสถานการณ์จากรายงานฉบับน้ียังคงเห็นโอกาสการพัฒนาในประเด็นต่าง ๆ ใน
เชิงนโยบายและการทํางานในการพัฒนาเด็กและเยาวชน นํามาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. เป้าหมายในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเหมาะสมตามช่วงวัย ทั้งด้านสุขภาพกาย ใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีทักษะการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ตลอดจนมีความเป็นพลเมือง
สร้างสรรค์ที่สามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบต่อตนเอง มีจิตสํานึกต่อส่วน
ร่วม และมีส่วนร่วมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและตามช่วงวัยยังไม่สามารถแกไขปัญหาได้
อย่างชัดเจน ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาการทางสติปัญญา (IQ) ของเด็กไทยมีความสามารถทางสติปัญญายังอยู่ใน
ระดับตํ่ากว่าเกณฑ์ ปัญหาการฆ่าตัวตาย ความเส่ียงในการเกิดโรคซึมเศร้าของวัยรุ่นไทยอายุ 10 – 19 ปี มีจํานวน
เพ่ิมข้ึน เป็นต้น ประเทศไทยผลักดันนโยบายต่าง ๆ ในด้านการป้องกันแก้ไขปัญหา อาทิ การให้เงินอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจาก 1 ปี (12 เดือน) เป็น 3 ปี (36 เดือน) เดือนละ 600 บาท จนอายุครบ 3 ปี ซึ่งได้กําหนด
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เง่ือนไข/คุณสมบัติผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะครอบครัวยากจนหรือเสี่ยงจน หรือสมาชิกในครอบครัวมีรายได้
เฉลี่ยต่อหัวไม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือน ต้องมีผู้รับรองและผ่านการอนุมัติการขอลงทะเบียน เป็นเหตุให้เกิด
ภาวะการณ์ 2 รูปแบบ คือ “ภาวะรั่วไหล” หรือคนที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายแต่ได้รับเงิน (Inclusion error) และ 
“ภาวะตกหล่น” หรือการเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง (Exclusion error) ดังน้ันควรมีระบบคัดกรองที่มี
ประสิทธิภาพ  
 2. ในส่วนเด็กและเยาวชนที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษยังเป็นกลุ่มที่รัฐต้องให้ความสนใจมากย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองเด็กที่กระทําความผิด และเด็กถูกกระทําความรุนแรง เพราะในที่ผ่านมาข่าวเกี่ยวกับความ
รุนแรงที่เด็กกระทําความผิด และเด็กถูกกระทําความคุนแรงมีเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด ดังน้ันมาตรการหรือนโยบาย
ต่าง ๆ ท่ีเข้ามาให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด ตัวอย่างเชน่ ทวีปยุโรปใช้การบริการสังคม,กักขัง
ตัวท่ีบ้าน,ฝร่ังเศส โปแลนด์ ใช้เคร่ืองติดตามตัว กําไร EM สําหรับผู้กระทําผิดที่พักการลงโทษ หรือช่วงประกันตัว 
การไกล่เกลี่ย ใช้กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ และการจ่ายค่าปรับ เป็นต้น 

3. การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน โดยภาพรวมมีผลการจัดต้ังได้ครบครอบคลุมทุกระดับ ตําบล เทศบาล 
อําเภอ เขต (กรุงเทพมหานคร) และจังหวัด อย่างไรก็ตาม บางพื้นที่ยังเผชิญเรื่องของข้อจํากัดของกฎหมายในเรื่อง
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น บางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อดําเนินโครงการไปแล้วกลับถูก
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแย้งกลับว่าไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของ อบจ.ส่งผลให้ถูกเรียกเงินคืน แย้งกลับว่าไม่ใช่อํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่งผลให้ถูกเรียกเงินคืน จึงเป็นเหตุทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดหลาย
แห่งไม่สามารถจัดโครงการส่งเสริมเด็กและเยาวชนท้ังด้านการศึกษาและกีฬาได้ ในประเด็นเพ่ิมเติมเรื่งสภาเด็ก
และเยาวชนพบว่าขาดการบูรณาการแผนงานเกี่ยวกับเด็ก ทั้งภารกิจ บุคลากร และงบประมาณ รวมท้ังข้อจํากัด
ทางกฎหมายท่ีกําหนดให้ อบจ.ทํางานเก่ียวกับเด็กได้เฉพาะภาพรวมระดับจังหวัดเท่าน้ัน ดังน้ัน สํานักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน และกระทรวงมหาดไทย ควรร่วมกันออกเป็นระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีระบุอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ชัดเจนข้ึน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือทําแผน
ส่งเสริมการทํางานของสภาเด็กและเยาวชนได้ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายทั้งภารกิจและงบประมาณ 

4. การพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน จําเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลที่ถูกต้อง มี
สํานักงานสถิติแห่งชาติที่ทําหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งประเทศ ในส่วนข้อมูลเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนมี
หน่วยงานต่าง ๆ จัดทําเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน แต่การจัดทําฐานข้อมูลยังไม่เป็นระบบ ดังน้ัน กรม
กิจการเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานหลัก จึงควรจัดทําฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนจัดทําระบบสถิติเด็กและเยาวชน
ที่สามารถนําไปใช้ในการวางแผนและการดําเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนได้อย่างเป็นระบบ
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